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A. Vécny zamér zakona o ucetnictvi

Vécny zamér zakona o Gcetnictvi se vaze piedevsim ke stavajicimu zakonu ¢. 563/1991 Sb.,
0 ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich ptepisii (dale jen ,zdkon o Ucetnictvi“), ktery zejména
upravuje rozsah a zpusob vedeni ucetnictvi, pozadavky na jeho prikaznost, Géetni zavérku
a konsolidovanou ucetni zavérku, rozsah a zplsob zvefejilovani informaci z ucetnictvi
a podminky pfeddavani ucetnich zaznaml pro potieby stitu. Soustava pravnich piedpist
upravujicich tcetnictvi obsahuje dale provadéci pravni piedpisy, které blize upravuji zejména
smérnou uctovou osnovu, uspoiadani a oznacovani polozek ucetni zavérky a konsolidované
ucetni zdvérky, obsahové vymezeni téchto zavérek, ucetni metody, podminky ptedavani
a prebirani ucetnich zdznami a ostatni podminky vedeni ucetnictvi.

Cilem vécného zaméru je vysvétlit divody, pro¢ je navrhovano zpracovani nového zakona
0 ucetnictvi, ktery by stavajici zakon o ucetnictvi nahradil, a pfedstavit nové schéma
provadécich pravnich predpist k tomuto zakonu.

Vytvofeni nového zakona o ucetnictvi a provadécich pravnich predpist je nutnosti i piesto, ze
se jednd o velmi stabilni zakon, ktery nepodléhal turbulentnim a castym novelizacim.
Struktura tohoto zdkona odpovidd stavu poznani v dobé jeho tvorby a uchopeni oblasti
ucetnictvi pravidly tvorby pravniho predpisu. Kazdd novelizace tohoto zdkona tak ptinasi
komplikace s napliiovanim aktudlnich Legislativnich pravidel vlady. Procesni otdzka vSak
neni zdaleka jedinym divodem k zdméru vytvoreni nového zakona. Dne$ni dynamicka doba
totiz ptinasi v rdmci ekonomického Zivota ucetnich jednotek fadu novych situaci, které nelze
stavajici pravni upravou jednoznacné¢ fesit. Nova zdkonna Uprava by tento vyvoj méla nejen
odrazet, ale pokud ma byt relativné trvald, méla by do urcit¢ miry téz predjimat jeho vyvoj
v budoucnosti.

Pokud maji byt ucetni informace srovnatelné na mezinarodni Grovni, je nutné reagovat na
mezindrodni trendy v oblasti G€etnictvi (napf. mezinarodni ticetni standardy). Touto reakci se
zvysi konkurenceschopnost dotéenych jednotek a zarovenn nebudou kladeny piekdzky pro
volny pohyb zbozi, prace a kapitalu. Z tohoto pohledu je vice nez zadouci, aby byly pravni
pfedpisy v oblasti Ucetnictvi neustale modernizovany a tim vyhovovaly aktudlnim
pozadavkim uzivatelll na vystupy z ucetnictvi.

A. 1 Vyznam ucetnictvi

Hlavnim ukolem ,.,finan¢niho* ucetnictvi je vérné¢ zobrazit ekonomickou situaci dané ucetni
jednotky. Mélo by vytvaiet prostor jak pro objektivni piedvidani vyvoje ucetnich jednotek
Vv budoucnosti, tak i hodnoceni odpovédnych organii a managementu za dosazené vysledky.
Ugetnictvi poskytuje informace 0 stavu a pohybu majetku a zdroji jeho financovani,
nakladech, vynosech a vysledku hospodareni predmétné ucetni jednotky.

Mezi zékladni funkce Gcetnictvi patii:

a) Informacni funkce — ucetnictvi poskytuje informace o stavu ucetni jednotky, jejim
vysledku hospodateni a financni situaci vSem zainteresovanym uzivatelim ucetnich
informaci. Mezi zainteresované uzivatele ucetnich informaci patii zejména:
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b)

k.

vlastnici ucetni jednotky - zajem napi. 0 rentabilitu vlozenych prostiedkd,
vhodnost majetkového podilu,

vetitelé - zajem napf. 0 disponibilitu penéznich prostiedki, likviditu,
solventnost nebo dlouhodobou prosperitu,

vedeni ucetni jednotky - z4jem napi. 0 velky rozsah informaci potiebnych
k napInéni odpovédnosti za fizeni,

zaméstnanci Ucetni jednotky - zajem napf. 0 financni stabilitu podniku
k uhrad¢ jejich mzdovych a jinych narokd,

zakaznici UcCetni jednotky, tj. odbératele - zdjem napf. 0 béznou financni
situaci, ale i budouci vyhled,

potencialni investofi - zajem napi. o miru vynosnosti nebo riziko investovani,

vlada a organy statni sprdvy - zijem napi. 0 informace o fizeni financni,
dotacni a daniové politiky ¢i statistické ukazatele,

burza cennych papiri - potiecba pfesné zakonem vymezenych informaci pro
organizovani obchodu s cennymi papiry,

konkurenéni podniky - zajem naptf. 0 informace pro srovnani, ale i pro tvahy
0 kontrole ¢i prevzeti podniku,

vefejnost, tj. obcané i organy mistni samospravy - zajem napf. 0 informace,
které se vztahuji k finan¢ni situaci pro ptijem do mistniho rozpoctu, ptipadné
pro mozné dary, zamestnanost, vztah k zivotnimu prostredi,

analytici a ratingové agentury.

Dispozi¢ni funkce - informace z Gcetnictvi slouzi jako podklad pro dalsi rozhodovani
o fizeni ucetni jednotky.

Kontrolni funkce - informace z Gcetnictvi piispivaji k ochrané majetku.

Diikazni funkce - Gcetnictvi mize slouzit jako dikazni prostiedek pii vedeni spravnich
fizeni a ptipadné soudnich sport.

Daiova funkce - vystupy z ucetnictvi slouzi jako podklady pro vyméfeni danové
povinnosti ucetni jednotky, a to jak ptimych, tak nepfimych dani.

ree

V kontextu s informacni funkci pfedmétu ucetnictvi je zdsadni zminit roli ,,manaZerského
ucetnictvi®, které¢ ackoli v nékterych piipadech cerpa ze stejnych zdroji jako ,.finan¢ni
ucetnictvi®, neni v pravnich ptedpisech upravujicich ucetnictvi nikterak vymezeno a neni tedy
nijak ze strany statu regulovano. O vyuziti a struktufe manaZerského ucetnictvi rozhoduje
sama ucetni jednotka bez jakékoli vazby na tcetni piedpisy.
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A. 2 Stdvajici struktura prdvnich predpisii v oblasti ticetnictvi

Ugetnictvi je upraveno samostatnym zakonem, na ktery navazuji provadéci pravni predpisy,
které blize upravuji zejména smérnou uctovou osnovu, uspofddani a oznacovani polozek
ucetni zavérky a konsolidované ucetni zavérky, obsahové vymezeni téchto zavérek, tcetni
metody, podminky predavani a piebirani ucetnich zdznami a ostatni podminky vedeni
ucetnictvi.

Dalii souasti struktury pravnich ptedpisti v oblasti uéetnictvi jsou Ceské Gcetni standardy,
které vydava Ministerstvo financi CR, jejichz cilem je dosazeni souladu pii pouzivani
ucetnich metod Ucetnimi jednotkami a zajiSténi vyS$i miry srovnatelnosti ucetnich zavérek.
Ucetni standardy stanovi zejména bliz§i popis udetnich metod a postupt uétovani. Ucetni
jednotky vefejného sektoru (vybrané Gcetni jednotky) postupuji podle Ceskych tGcetnich
standardi vzdy. Ostatni G&etni jednotky se mohou od Ceskych uéetnich standardi odchylit,
pokud tim zajisti vérny a poctivy obraz predmétu Gcetnictvi.

Pravni predpisy v oblasti tcetnictvi

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdé¢jsich predpist.

Provadéci pravni
Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazk, ve znéni pozdéjsich predpist.

Vyhlaska ¢. 325/2015 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sh.,
0 ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpist, pro ucetni jednotky, které vedou jednoduché
ucetnictvi, ve znéni pozdéejsich predpisi.

Vyhlaska €. 312/2014 Sb., o podminkach sestaveni Gcetnich vykazi za Ceskou republiku
(konsolida¢ni vyhlaska statu), ve znéni pozdéjSich predpisi.

Vyhlaska €. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek nékterych
vybranych tGcetnich jednotek.

Vyhlaska €. 383/2009 Sb., o ucetnich zdznamech v technické formé¢ vybranych ucetnich
jednotek a jejich predavani do centralniho systému tcetnich informaci statu a 0 pozadavcich
na technické a smiSené formy tcetnich zdznamt (technicka vyhlaska o ti¢etnich zdznamech),
ve znéni pozdé&jsich piedpist.

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sh.,
0 ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Vyhlaska ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sh.,
0 ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich ptedpist, pro ucetni jednotky, které jsou podnikateli
uctujicimi v soustaveé podvojného ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist.

Vyhlaska ¢. 501/2002 Sb., kterou se provadé&ji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sh.,
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0 ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist, pro ucetni jednotky, které jsou bankami a jinymi
finan¢nimi institucemi, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Vyhlaska ¢. 502/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sh.,
0 ucetnictvi, ve znéni pozd&jSich predpist, pro ucetni jednotky, které jsou pojistovnami, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

Vyhlaska ¢. 503/2002 Sb., kterou se provadé&ji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sh.,
0 ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpisil, pro zdravotni pojistovny, ve znéni pozdgjSich
predpisa.

Vyhlaska ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sh.,
0 uletnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpist, pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim
predmétem Cinnosti neni podnikani, pokud Gc¢tuji v soustavé podvojného tcetnictvi, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Ceské ucetni standard

Ceské ucetni standardy pro nékteré vybrané Gcetni jednotky, které vedou udetnictvi podle
vyhlasky ¢ 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sh.,
0 ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist, ve znéni pozdejsich predpist.

Ceské Gcetni standardy pro widetni jednotky, které Gétuji podle vyhlasky € 500/2002 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpisu.

Ceské tgetni standardy pro uéetni jednotky, které Giétuji podle vyhlagky & 501/2002 Sb., ve
znéni pozdéjSich predpist.

Ceské tgetni standardy pro uéetni jednotky, které Giétuji podle vyhlasky & 502/2002 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpist.

Ceské Gcetni standardy pro wdetni jednotky, které Gétuji podle vyhlasky & 503/2002 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpist.

Ceské ucetni standardy pro uéetni jednotky, které ucétuji podle vyhlasky & 504/2002 Sb., ve
znéni pozdéjSich predpist.

A. 3 Prehled vybranych prdvnich predpist s vazbou na zdkon o
ucetnictvi

Zakon o ucetnictvi se dotyka tady dalSich pravnich predpist, které se na zdkon o tcetnictvi
nebo jeho provadéci pravni predpisy (vyhlasky) odkazuji. Nize je uveden piehled nékterych
nejvyznamnéjsich pravnich ptedpist s vazbou na zakon o ucetnictvi nebo pravo EU.

Nekteré vybrané pravni predpisy S vazbou na zédkon o ucetnictvi

v

zakon ¢. 21/1992 Sb., Zakon stanovi bankam a pobockam zahrani¢nich bank
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0 bankach, ve znéni pozd
predpisiu

wewr

€jsic

h povinnost vést ucetnictvi podle zdkona o ucetnictvi

a povinnost evidovat vramci uCetnictvi oddélené
obchody na ucet klienta
a obchody na ucet banky nebo zahrani¢ni banky (§ 21
odst. 1 a 2). Zakon bankdm uklada povinnost mit fidici a
kontrolni systém, ktery predpoklada zabezpeceni fadnych
administrativnich a ucetnich postupi v souladu se
zvlastnimi pravnimi ptedpisy (§ 8b odst. 1 pism. a) bod
3). Zékon bankam stanovi kazdoro¢né¢ uvetejnit Vv ptiloze
Vv Ucetni zavérce nebo v konsolidované ucetni zdverce
udaje podle § 11c odst. 1 pism. a) az f). Zakon stanovi
bankam povinnost uvefejnit ve své vyrocni zpravé mezi
klicovymi ukazateli ndvratnost jejich aktiv, vyjadfenou
jako podil ¢istého zisku
a celkové bilan¢ni sumy (§ 11b odst. 5). Zakon bankdm
stanovi povinnost zajistit ovéfeni ucetni zadvérky banky
auditorem (§ 22 odst. 1 pism. a))
a vypracovani zprav o overeni ucetni zaveérky a tidiciho
a kontrolniho systému auditorem (§ 22 odst. 1 pism. c)).
Zakon bankam uklada povinnost zvetejnit do 4 mésict od
konce ucetniho obdobi vyro¢ni zprdvu vyhotovenou
podle zakona
o UCetnictvi, ptip. konsolidovanou vyro¢ni zpravu, ma-li
banka povinnost ji vyhotovovat, jejichz soucasti je ucetni
zavérka ovéfena auditorem (§ 23 odst. 1). Zakon
vymezuje prestupky, kterych se banky mohou dopustit,
znichz nejvyznamnéj§i ve vazbé na  zékon
o ucetnictvi je prestupek, kterého se banka dopusti tim,
ze porusi povinnost evidovat v ramci tcetnictvi oddélené
obchody na ucet klienta a obchody na ucet banky (§ 36e
odst. 4 pism. ¢)), prestupek, kterého se banka dopusti tim,
7ze nezajisti ovéfeni ucetni zavérky banky auditorem
(§ 36¢ odst. 4 pism. e) bod 1)
a nezajisti vypracovani zprav o ovéieni uetni zaverky
a fidiciho a kontrolniho systému auditorem (§ 36e odst. 4
pism. e) bod 3), prestupek, kterého se banka dopusti tim,
ze nezvefejni vyro¢ni zpravu nebo konsolidovanou
vyroéni zpravu (§ 36e odst. 4 pism. h)), nepiedlozi
vyroéni zpravu nebo konsolidovanou vyrocni zpravu
v predepsané lhuté Ceské narodni bance (§ 36e odst. 4
pism. 1)), pfestupek zahrani¢ni banky se sidlem
v ¢lenském statd, ktera vykonavda na uzemi Ceské
republiky bankovni ¢innosti prostfednictvim  své
pobocky, kterd se dopusti prestupku tim, Ze porusi
povinnost evidovat v ramci ucetnictvi oddélené obchody
na ucet klienta
a obchody na ucet zahrani¢ni banky (§ 36g odst. 1
pism. e)), pfestupek zahrani¢ni banky z jiného nez
Clenského statu, kterd vykonava na tzemi Ceské
republiky bankovni Cinnosti prostfednictvim  své



zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich
z prijmi, ve znéni pozdéjSich

predpisi

zakon

¢

151/1997

Sb.,

pobocky, kterd se dopusti prestupku tim, Ze porusi
povinnost evidovat v ramci ucetnictvi oddélen¢ obchody
na ucet klienta
a obchody na ucet zahrani¢ni banky (§ 36h odst. 3
pism. ¢)), prestupek zahrani¢ni banky se sidlem v jiném
nez &lenském statd, ktera vykonava na tizemi Ceské
republiky bankovni Cinnosti prostiednictvim  své
pobocky, kterd se dopusti prestupku tim, Ze nezajisti
ovéteni uletni zaveérky zahraniéni banky auditorem
a vypracovani zprav o ovéfeni ucetni zavérky a tidiciho
a kontrolniho systému auditorem (§ 36h odst. 3 pism. e)
bod 3).

Zakon stanovi, ze pii prechodu z vedeni Ucetnictvi na
danovou evidenci z hlediska dan¢ z piijmi fyzickych
osob, se postupuje podle piilohy ¢ 2 zakona
¢. 586/1992 Sh. a pii ptrechodu z danové evidence na
vedeni ucetnictvi z hlediska dan¢ z ptijmi fyzickych
osob, se postupuje podle prilohy ¢ 3 zakona
¢.586/1992 Sh. (§ 5 odst. 8). Pro ucely obsahového
vymezeni slozek majetku v danové evidenci se pouzije
§ 6 az 9 vyhlasky ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadéji
néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve znéni pozdéjSich ptedpist, pro ucetni jednotky, které
jsou podnikateli Uctujicimi v soustavé podvojného
ucetnictvi, neni-li dale stanoveno jinak (§ 7b odst. 2).
Zakon stanovi, ze vetejné prospésny poplatnik je povinen
vést Ucetnictvi tak, aby nejpozdéji ke dni ucetni zaveérky
byly vedeny oddé¢lené piijmy, které jsou predméetem
dané, od pifijmu, které predmétem dané nejsou, nebo
pfedmétem dané jsou, ale jsou od dané osvobozeny.
Obdobné to plati i pro vedeni vydaji (ndkladt) (§ 18a
odst. 4). Zakon stanovi, Ze u poplatnika, ktery je ucetni
jednotkou, jsou pfijmy jeho vynosy podle pravnich
predpistt upravujicich cetnictvi a vydaji jeho naklady
podle pravnich predpisi upravujicich tcetnictvi,
S vyjimkou poplatnikii, kteti uctuji
vV Soustavé jednoduchého tucetnictvi (§ 21h). Zakon
stanovi, ze pro zjisténi zakladu dané se vychazi
z vysledku hospodareni (zisk nebo ztrata), a to vzdy bez
vlivu Mezinarodnich tucetnich standardii, u poplatnik,
kteti vedou ucetnictvi podle zidkona o ucetnictvi.
Z rozdilu mezi ptijmy a vydaji se pro zjisténi zakladu
dané vychazi
u poplatniki,, ktefi nevedou ucetnictvi, nebo vedou
jednoduché ucetnictvi (§ 23 odst. 1 a 2). Zakon stanovi
pravidla pro pfepocet cizich mén oddélené u osob, které
vedou ucetnictvi podle zakona
o UcCetnictvi a osob, které nevedou ucetnictvi podle
zakona o ucetnictvi (§ 38 odst. 1).

Zakon stanovi jiné zplisoby ocenovani majetku a sluzeb,
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0 oceilovani majetku a 0 zméné
nékterych zakonid, ve znéni
pozdéjSich predpist

zakon ¢. 72/2000
o0 investicnich pobidkach,

wewr

znéni pozdéjSich predpist

Sb.,
ve

zakon ¢ 218/2000  Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech a
0 zméné nékterych souvisejicich
zakoni (rozpoctova pravidla),
ve znéni pozdéjSich predpisi

zakon ¢ 320/2001 Sb.,
o finan¢ni Kkontrole, ve znéni
pozdéjSich predpist

pricemz stanovi ocenovani podle tcetni hodnoty, které
vychdzi ze zplisobii oceflovani stanovenych na zakladé
pravnich pfedpisti upravujicich ucetnictvi (§ 2 odst. 5
pism. e)).

Zakon definuje, s odkazem na zdkon o ucetnictvi, co se
rozumi investi¢ni pobidkou, tj. vefejnd podpora ve forme
hmotné podpory pofizeni dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku pro strategickou investi¢ni akci
(§ 1a odst. 1 pism. a bod 5).

Zakon vymezi zakladni pravidla pro stanoveni forem
a vyse ucasti statniho rozpoctu na financovani programu
reprodukce majetku, ktera jsou piedpokladem pro
zavedeni systétmu programového financovani nha
pofizovani, opravy a udrzovani hmotného
a nehmotného majetku. Zakon definuje program
s odkazem na zadkon o ucetnictvi jako soubor vécnych,
casovych

a finan¢nich podminek konkrétnich akci na potizeni nebo
technick¢é  zhodnoceni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku, s vyjimkou drobného hmotného
a nehmotného dlouhodobého majetku (§ 12 odst. 1).
Organizacni slozka statu tvoii jako své penézni fondy,
rezervni fond
a fond kulturnich a socialnich potifeb. Druhy zminény je
tvofen zakladnim ptidélem z rozpoctu organizacni slozky
statu, ptiCemz vyuctovani skutecného zakladniho ptidélu
se provede v ramci ucetni zavérky (§ 48 odst. 8).
Obdobné je tomu tak u ptispévkovych organizaci, jejichz
fond kulturnich a socialnich potieb je tvofen zakladnim
pridélem na vrub ndakladd pfispévkové organizace
a vyucétovani skutecného zakladniho ptidélu se provede
v ramci ucetni zavérky (§ 60). Prispévkova organizace je
opravnéna pouzit v prub¢hu roku rezervni fond k thradé
potfeb nezajiSténych vynosy. Vraceni nespotiebované
¢asti rozpoctované na kryti potieb a prevedené do vynost
prispévkové organizace do rezervniho fondu je vSak
casové podminéno a to okamzikem pfed zpracovanim
rocni ucetni zavérky (§ 57 odst. 3).

Zakon vramci procesnich pravidel stanovi postup
kontrolniho organu pii vykonu vefejnospravni kontroly,
pii kterém je kontrolni organ opravnén si vyzadat od
kontrolované ucetni jednotky nebo od jiného kontrolniho
organu ucetni zaznamy téz prostfednictvim centralniho
systému Ucetnich informaci statu, anebo si vyzadat Gcetni
zdznamy od sprdvce centralniho systému UcCetnich
informaci statu, za podminek stanovenych zdkonem
0 ucetnictvi (§ 13 odst. 5). V ramci predbézné ftidici
kontroly zdkon stanovi odpovédnost za predbéznou
kontrolu planovanych a ptipravovanych operaci uvnitt
organu vefejné¢ spravy a to vedouciho zaméstnance



zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z
pridané hodnoty, ve znéni
pozdéjSich predpist

zakon ¢ 256/2004  Sb.,
0 podnikani na kapitalovém
trhu, ve znéni pozdéjSich
predpisi

zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku
a zpusobech jeho TeSeni
(insolvenéni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpist

organiza¢niho tutvaru, ktery je odpovédny za vedeni
ucetnictvi organu  vefejné spravy nebo  jiného
zaméstnance povéieného k tomu vedoucim tohoto organu
jako hlavni ucetni (§ 26 odst. 1 pism. ¢)). Zakon stanovi,
ze zjisténi o skutecnostech, které by mohly zpusobit
neuplnost nebo nepritkaznost ucetnictvi jsou souhrnné
uvadény Vv ramci vysledkd interniho auditu v ro¢ni zprave
predkladané vedoucimu organu vetejné spravy (§ 31
odst. 3 pism. ¢)).

Zakon vymezuje pro ucely zakona
¢. 235/2004 Sb. dlouhodoby majetek jako obchodni
majetek, ktery je pozemkem, ktery je dlouhodobym
hmotnym  majetkem  podle  pravnich  piedpist
upravujicich ucetnictvi (§ 4 odst. 3 pism. d) bod 3).
Zakon stanovi, ze obchodnik s cennymi papiry nejpozdéji
do 4 mésicti po skonéeni u¢etniho obdobi piedlozi Ceské
narodni bance a uvefejni na svych internetovych
strankéach svou vyro¢ni zpravu a konsolidovanou vyrocni
zpravu podle zdkona 0 Uucetnictvi, jejichz soucasti je
ucetni zavérka nebo konsolidovand ucetni zaverka
oveéfena auditorem (§ 16 odst. 1). Zakon dale stanovi
povinnost organizatora regulované¢ho trhu predlozit
Ceské narodni bance nejpozdéji do 4 mésicii po skonéeni
ucetniho obdobi svou vyrocni zpravu a konsolidovanou
vyrocni zpravu podle zdkona upravujiciho Gcetnictvi, je-
li podle tohoto zakona povinen tuto zpravu sestavovat,
jejichz soucasti je ucetni zaveérka ovéfend auditorem
(§ 50 odst. 1 pism. a)). Zakon stanovi informacni
povinnosti také poskytovateli sluzeb hlaseni udaju, ktery
nejpozdeji do 4 mésiclh po skonceni Ucetniho obdobi
predlozi Ceské narodni bance a uvefejni na svych
internetovych  strankdch  svou  vyrocni  zpravu
a konsolidovanou  vyro¢ni  zpravu podle zakona
upravujiciho ucetnictvi, jejichz soucasti je ucetni zaverka
nebo konsolidovana ucetni zaveérka ovéfend auditorem
(§ 77 odst. 1). Zakon stanovi, Ze vyro¢ni zprava nebo
konsolidovana vyro¢ni zprava emitenta, ktery neni
povinen postupovat podle zdkona 0 ucetnictvi, musi
obsahovat informace rovnocenné informacim, které
obsahuje vyrocni zprava podle zakona
o ucetnictvi (§ 118 odst. 7).

Zakon stanovi, ze vétitelsky vybor, jehoZ povinnosti je
chranit spole¢ny zajem vétiteld, muize rozhodnout
0 ovéfeni fadné ucetni zaveérky nebo mimotradné ucetni
zaveérky auditorem (§ 58 odst. 2 pism. f)). Zékon stanovi,
ze soucasti soupisu majetkové podstaty, je ocenéni
provedené insolvenénim spravcem, ktery piitom vychazi
z udaju
v ucetnictvi dluznika nebo v evidenci vedené podle
zakona o danich zpf{jmi i1 z ostatnich dostupnych
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zakon

¢. 125/2008  Sh.,

0 pfeménach
spole¢nosti a druZstev, ve znéni

wewrs

pozdéjsic

h predpisi

obchodnich

informaci (sd€leni dluznika nebo osob opravnénych
jednat za dluznika, zaméstnancti dluznika apod.).
Ocenéni se nepromita do ucetnictvi dluznika (§ 219
odst. 1). Zakon stanovi, Ze vedeni ucetnictvi je jednim
z piikladti  Cinnosti insolven¢niho spravce v ramci
nakladani s majetkovou podstatou (§ 228 pism. j)). Zakon
stanovi, Ze ke dni sestaveni konecné zpravy
insolven¢niho spravce, ktera musi podat celkovou
charakteristiku jeho ¢innosti s vycCislenim jejich
finan¢nich vysledkt, sestavi insolvenéni spravce ucetni
zaverku (§ 302 odst. 4). Insolvenéni spravce pozbyva Cast
opravnéni, zejména pokud jde o majetek dluznika,
okamzikem, kdy usneseni
o zruseni konkursu nabyde pravni moci, pfi¢emz zistava
zachovana povinnost insolvenéniho spravce ke dni
zruSeni konkursu uzaviit ucetni knihy, sestavit Gcetni
zavérku, splnit povinnosti ulozené danovymi ptedpisy
a predat dluzniku potfebné ucetni zdznamy. Insolvenéni
spravce rovnéz predava zbyvajici majetek dluznikovi
a zajiSt'uje ¢innosti evidenc¢ni a archivacni (§ 313 odst. 2).
Zakon dluznikovi uklada, aby v rdmci plnéni povinnosti
vici spravei dané€, ke dni predchazejicimu dni, kterym
nastanou ucinky povoleni reorganizace, sestavil
mezitimni Gcetni zavérku (§ 330 odst. 5).

Zakon stanovi povinnost ovéfit auditorem vSechny
konecné a mezitimni ucetni zavérky i zahajovaci rozvahy
sestavované v dlsledku realizace ptemény v piipadé, Ze
existuje alespon jedna ze zucastnénych spolecnosti, ktera
ma povinnost ovétit konecnou ¢i mezitimni UCetni
zaveérku auditorem podle zdkona o ucCetnictvi (§ 12
odst. 1). Zakon stanovi, ze v ptipad€, Ze povinnost ovétit
kone¢nou ucetni zavérku auditorem maji vSechny osoby
zicastnéné na premené, které vedou ucetnictvi, jsou
vSechny néstupnické spolecnosti nebo druzstva nebo
pirejimajici spolecnik, je-1i Gcetni jednotkou, rozdélovana
spole¢nost nebo druzstvo anebo spolecnost nebo druzstvo
po zméné pravni formy povinni nechat ovéfit zahajovaci
rozvahu auditorem (§ 12 odst. 2). Zakon stanovi, ze
V ptipadé, 7e zakon
¢. 125/2008 Sb. ukladd akciové spolecnosti povinnost
zptistupnit nebo poskytnout akciondii v souvislosti
s preménou jakoukoli ucetni zavérku, akciova spole¢nost
zptistupni nebo poskytne spolu s ni vzdy 1 vyrocni zpravu
vztahujici se k této tcetni zavérce (§ 12 odst. 3). Zakon
stanovi, ze v pfipadé¢ povinného ocenéni, tj. vyzaduje-li
zakon ¢. 125/2008 Sb. pii preméné ocenéni jmeni
spole¢nosti nebo druzstva posudkem znalce, zakon
0 uCetnictvi stimto spojuje zménu ocenéni majetku
a dluhtt v uletnictvi, nejde-li o zménu pravni formy
(§ 13). Zakon stanovi,

11



v

zakon ¢. 93/2009 Sb.,
0 auditorech, ve znéni
pozdéjSich predpist

zakon ¢. 277/2009 Sb., o

ze zahajovaci rozvaha a konecnd ucetni zavérka se
U ptejimajiciho spole¢nika sestavuje a schvaluje jen
tehdy, jestlize je ucetni jednotkou podle zakona
o ucetnictvi (§ 344).

Zakon definuje povinny audit jako ovéfeni ucetni
zaveérky nebo konsolidované ucetni zavérky, zda podava
vérny a poctivy obraz predmétu uUcCetnictvi v souladu
S pravnimi piedpisy a piisluSnym ramcem ucetniho
vykaznictvi, na jehoZ zdkladé je ucetni zdvérka nebo
konsolidovana ucetni zavérka sestavena, pokud takové
ovefeni vyzaduje jiny pravni pifedpis nebo piimo
pouzitelny ptedpis Evropské unie (§ 2 pism. a)). Zakon
dale definuje ovéfeni vyro¢ni zpravy nebo konsolidované
vyro¢ni zpravy jako ovéfeni, zda udaje obsazené ve
vyrocni zpraveé nebo konsolidované vyro¢ni zprave, které
popisuji skuteCnosti, jeZ jsou téz predmétem zobrazeni
V ucetni zaverce nebo konsolidované ucetni zavérce, jsou
ve vSech vyznamnych ohledech v souladu s ptisluSnou
ucetni zaveérkou nebo konsolidovanou ucetni zavérkou;
ovéteni vyrocni zpravy nebo konsolidované vyrocni
zpravy nezahrnuje ovéfeni ucetni zavérky nebo
konsolidované ucetni zavérky a zprav auditora o jejich
oveéfeni (§ 2 pism. b)). Zakon stanovi, ze pokud ma
ucetni jednotka, kterd je pravnickou osobou, povinnost
mit ucetni zdvérku oveéfenu auditorem  nebo
konsolidovanou ucetni zavérku ovéfenu auditorem, urci
auditorskou spole¢nost nebo statutdrniho auditora
vykonavajiciho auditorskou c¢innost vlastnim jménem
a na Vlastni ucet jeji nejvyssi organ (§ 17 odst. 1). Zakon
stanovi, Ze pi1 provadéni povinného auditu
konsolidované ucetni zavérky ur¢i konsolidujici tcetni
jednotka auditora skupiny, ktery posoudi a pisemné
zdokumentuje povahu, casové rozpéti
a rozsah cinnosti provedené auditorem casti skupiny
a prezkouma a pisemné zdokumentuje zpiisob jejiho
provedeni (§ 19 odst. 1 a 2). Zakon stanovi povinnost
auditora ovétit vyro¢ni zpravu nebo konsolidovanou
vyroéni zpravu v ptipadé, ze provadi povinny audit
ucetni jednotky, kterd vyhotovuje vyroéni zpravu nebo
konsolidovanou vyro¢ni zpravu (§ 20 odst. 3). Zakon
stanovi povinnost auditora vyjadfit se, zda vyrocni zprava
nebo konsolidovand vyrocni zprava byla vypracovana
v souladu s pravnimi predpisy (§ 20b pism. a)). Zakon
stanovi, ze vybor pro audit, mimo jiné, sleduje postup
sestavovani ucetni zavérky
a konsolidované ucetni zaveérky
a predkladd fidicimu nebo kontrolnimu organu
doporuceni k zajiSténi integrity systémil uCetnictvi
a finan¢niho vykaznictvi (§ 44a odst. 1 pism. c)).

Zakon stanovi povinnost tuzemské pojistovné, tuzemské
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pojistovnictvi

zakon ¢. 427/2011 Sb.,
0 dopliikovém penzijnim
spofeni, ve znéni pozdéjSich
predpisi

zajistovné

a pojistovné z jiného ¢lenského statu, pojistovné
Z tretiho statu, zajistovné
z jiného ¢lenského statu a zajistovné

z tietiho statu, ktera svoji ¢innost na tzemi Ceské
republiky provozuje prostiednictvim pobocky, vést
ucetnictvi podle zakona o ucetnictvi (§ 80 odst. 1). Zakon
stanovi povinnost pojistovné nebo zajistovne, kterad
podle zakona
0 ucetnictvi  sestavuje  Ucetni zavérku  nebo
konsolidovanou ucetni zaveérku, mit tuto Ucetni zaverku
nebo konsolidovanou Uc¢etni zaveérku ovéfenu statutarnim
auditorem nebo auditorskou spole¢nosti, kterého
pojistovna nebo zajistovna urcuje zptisobem stanovenym
v zédkoné

o auditorech (§ 80 odst. 2). Zakon stanovi Ceské narodni
bance opravnéni odmitnout auditora v piipadé, ze jeho
zkuSenosti v oblasti Ucetnictvi pojistoven nebo
zajistoven nebo jeho dosavadni praxe v oblasti auditu
pojistoven nebo zajistoven nezajistuji predpoklad
fddného ovétfeni ucetni zavérky nebo konsolidované
ucetni zaveérky, a to s ohledem na rozsah a slozitost
¢innosti vykonavanych pojiStovnou nebo zajistovnou, ve
které ma provést ovéfeni UCetni zaveérky nebo
konsolidované ucetni zavérky (§ 80 odst. 5). Zakon
stanovi povinnost tuzemské pojistovné nebo tuzemské
zajistovné nejpozdéji do 4 mésicli po skonceni ucetniho
obdobi predlozit Ceské narodni bance svoji vyro¢ni
zpravu a konsolidovanou vyro¢ni zpravu podle zdkona
0 ucetnictvi, jejichz soucasti je ucetni zaveérka ovétrena
auditorem, a uvefejnit ji zptisobem umoziujicim dalkovy
pristup (§ 82 odst. 1). Zakon stanovi opravnéni Ceské
narodni banky vykonavat dohled nad pojiStovnami
a zajistovnami, které na tzemi Ceské republiky
provozuji pojistovaci nebo zajistovaci Cinnost, a to
V rozsahu stanoveném zékonem
& 277/2009 Sb., piitemz piedmétem dohledu Ceské
narodni banky je dodrzovéani zdkona ¢. 277/2009 Sb.
a jinych pravnich ptredpisti, zejména vedeni ucetnictvi
(§ 85 pism. ¢)).

Zakon stanovi penzijni spolecnosti, aby uctovala o stavu
a pohybu majetku a jinych aktiv, zadvazk a jinych pasiv,
dale o nékladech a vynosech a o vysledku hospodateni
s majetkem v ucastnickém fondu oddélené od predmétu
ucetnictvi svého a ostatnich ucastnickych fonda (§ 56
odst. 1).

Zakon stanovi penzijni spoleCnosti, aby zajistila
vsouladu s ucetnimi metodami Uctovani o predmétu
ucetnictvi v ucetnich knihadch vedenych oddé€lené pro
jednotlivé  ucastnické  fondy, jejichz  majetek
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zakon ¢. 89/2012 Sb., obcéansky
zakonik, ve znéni pozdéjSich
predpisi

obhospodaftuje, tak, aby ji to umoznilo sestaveni ucetni
zaveérky za kazdy ucastnicky fond (§ 56 odst. 2).

Zakon stanovi penzijni spole¢nosti, aby nejpozdéji do 4
mésic po skoneni ucetniho obdobi zaslala Ceské
narodni bance svou vyro¢ni zpravu podle zikona
0 ucetnictvi a vyrocni zpravu za kazdy obhospodatovany
ucastnicky fond a uvefejnila je na svych internetovych
strankach. Zaslana vyro¢ni zprava penzijni spolecnosti
a vyro¢ni zpravy za kazdy obhospodarovany ucastnicky
fond musi byt ovéfeny auditorem (§ 57 odst. 1).

Ke dni zruseni ucastnického fondu je penzijni spolec¢nost,
kterd jej obhospodaiuje, povinna sestavit mimotaddnou
ucetni zaveérku tohoto ucastnického fondu podle zdkona
0 ucetnictvi (§ 110 odst. 2).

Zakon stanovi penzijni spolecnosti, aby do 1 mésice od
rozhodného dne sestavila ucetni zavérku penzijniho
fondu ke dni piedchazejicimu rozhodnému dni. Udetni
zavérku bez zbyte¢ného odkladu overi auditor (§ 181
odst. 1).

Zakon stanovi penzijni spolecnosti, aby zajistila
Vv souladu s ucetnimi metodami podle zakona o ucetnictvi
uctovani o predmétu ucetnictvi v tUcetnich knihach
vedenych oddélené pro transformovany fond tak, aby ji
to umoznilo sestaveni ucetni zavérky pro transformovany
fond (§ 188 odst. 2). Uéetni zavérka transformovaného
fondu musi byt ovéfena auditorem a zvefejnéna ve lhite
stanovené timto zdkonem ucastnickému fondu (§ 188
odst. 4).

Zakon stanovi pravnické osob¢, Ze pfi jeji pfemeéné musi
byt stanoven rozhodny den. Pfitom ke dni
pfedchazejicimu rozhodny den sestavi zanikajici
pravnickd osoba nebo pravnickd osoba rozdélovana
odstépenim konecnou ucetni zadvérku. K rozhodnému dni
sestavi nastupnickd pravnicka osoba nebo pravnicka
osoba rozdélovand odstépenim zahajovaci rozvahu
(§ 176).

Pti zmén€ pravni formy se nerusi ani nezanika pravnicka
osoba, jejiz pravni forma se méni, pouze se méni jeji
pravni poméry, a jde-li o korporaci, také pravni postaveni
jejich ¢lenti. Neni-li den, k némuz byl vyhotoven navrh
smlouvy nebo rozhodnuti o zméné pravni formy
rozvahovym dnem podle jiného pravniho piedpisu,
sestavi pravnickd osoba k tomuto dni mezitimni Ucetni
zaveérku (§ 183).

V pfipad¢ likvidace pravnické osoby vyhotovuje
likvidator mimo jiné konenou zpravu o prubéhu
likvidace, ndvrh na pouziti likvida¢niho zistatku
a sestavuje ucetni zavérku (§ 205).

Zakon stanovi nadacim povinnost nechat ovéfit ucetni
zavérku auditorem v piipadé, kdy nadacni kapital nebo
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zakon ¢. 90/2012 Sb.,
0 obchodnich spole¢nostech
a druzstvech (zakon
0 obchodnich korporacich), ve

wewr

znéni pozdéjSich predpist

zakon ¢ 240/2013  Sb.,
0 investi¢nich spole¢nostech
a investi¢nich fondech

obrat nadace v uplynulém ucetnim obdobi dosahl alespoii
5 000 000 K¢. Overeni auditorem podléha ucetni zavérka
I v pfipadé, rozhoduje-li se podle ni o zvySeni nebo
snizeni nadac¢niho kapitdlu, nebo o pieméné nadace
(§ 341).

Zakon stanovi povinnost Ustavu, aby uctoval oddélené
0 nékladech a vynosech spojenych s hlavnim pfedmétem
¢innosti, s provozem obchodniho zavodu nebo jinou
vedlej$i Ginnosti a se spravou ustavu. Uetni zavérku
ustavu ovéfuje auditor, pokud mu to uklada zakladatelské
pravni jednani nebo statut, anebo pokud vyse cistého
obratu tustavu pirekro¢i deset milioni K¢ V téchto
piipadech auditor ovéifuje 1 vyrocni zpravu Tustavu
(§ 415).

Zékon stanovi jednateli spoleCnosti s rucenim
omezenym, aby zajistil fadné vedeni evidence
aucetnictvi (§ 196); stanovi predstavenstvu akciové
spole¢nosti, aby zajistilo fadné vedeni tUcetnictvi,
piedlozilo valné hromadé ke schvaleni fadnou,
mimotadnou, konsolidovanou, pfipadné mezitimni Gcetni
zavérku a v souladu se stanovami také navrh na rozdéleni
zisku nebo uhradu ztraty (§ 435 odst. 4); stanovi
pfedstavenstvu druzstva, aby =zajistilo fadné vedeni
ucetnictvi, predlozilo ¢lenské schiizi ke schvaleni ucetni
zavérku a v souladu se stanovami také navrh na rozdéleni
zisku nebo uhradu ztraty (§ 707). U vetejné obchodni
spolecnosti a komanditni spolecnosti odpovédnost za
vedeni ucetnictvi specifikuje spolecenska smlouva.
Zakon stanovi obhospodatovateli investicniho fondu
nebo zahrani¢niho investicniho fondu povinnost
obhospodafovat tento fond s odbornou péci (§ 18).
K zajisténi fadného a obezfetného vykonu Einnosti
obhospodafovatel zavede, udrzuje a uplatiiuje fidici
a kontrolni systém, jehoz soucasti je také vedeni
ucetnictvi (§ 20 odst. 20 pism. d)).

U podilovych fondti zdkon stanovi, aby o majetkovych
pomérech, jakoz i1 o dalSich skutecnostech, vedly
ucetnictvi tak, aby umoznilo sestaveni ucetni zavérky za
kazdy jednotlivy podilovy fond (§ 114). Ke dni zruSeni
podilového fondu sestavi jeho administrator mimofadnou
ucetni zavérku tohoto fondu podle zakona upravujiciho
ucetnictvi (§ 434).

Zakon umoZiuje akciové spoleCnosti s proménnym
zakladnim kapitalem vytvaret podfondy, pfipousti-li to
jeji stanovy. O majetkovych pomeérech podfondu, jakoz
10 dalsich skutecnostech, se vede ucetnictvi tak, aby
umoznilo sestaveni ucetni zavérky za kazdy jednotlivy
podfond.
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B. Zhodnoceni stavajici pravni upravy

Zhodnoceni stavajici pravni Gpravy probéhlo v ramci odborné pracovni skupiny. Cilem bylo
shrnuti stavajiciho stavu zakladnich okruhii problematiky pravni upravy v oblasti ucetnictvi
a navrzeni dalSiho vhodného vyvoje v této oblasti. Zaroven vystupy této pracovni skupiny
tvotfily podklad pro dals§i odbornou diskusi ve formé& vetfejnych konzultaci a seminaiti.
Vysledek téchto konzultaci slouzi jako podklad pro navazujici legislativni prace vcetné RIA.

Systém tetnictvi je v Ceské republice upraven zdkonem o tiéetnictvi a na néj navazujicimi
provadécimi pravnimi pfedpisy. Tato norma byla naposledy zménéna zdkonem
¢. 183/2017 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona
0 odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich a zdkona o né€kterych ptestupcich, a to s ucinnosti
od 1. ¢ervence 2017.

Ceska republika je od roku 2004 soucasti Evropské unie, a proto je povinna transponovat
poZadavky stanovené pravem Evropské unie. Jedna se zejména o

- Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002 ze dne 19. cervence 2002
o uplatnovani mezindrodnich Ucetnich standarda (dale jen ,natfizeni €. 1606/2002%),

- Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. cervna 2013
0 ro¢nich ucetnich zavérkach, konsolidovanych ucetnich zavérkach a souvisejicich
zpravach nékterych forem podniki, o zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/43/ES a 0 zruSeni smérnic Rady 78/6660/EHS a 83/349/EHS (dale jen ,,smérnice
2013/34/EU*),

- Smérnici Rady ze dne 8. prosince 1986 o rocnich ucetnich zavérkach

a konsolidovanych ucetnich zavérkach bank a ostatnich finanénich instituci
(86/635/EHS) (dale jen ,smérnice 86/635/EHS),

- Smérnici Rady ze dne 19. prosince 1991 o roénich ucetnich zavérkach
a konsolidovanych tcetnich zavérkach pojistoven (91/674/EHS) (dale jen
,smernice 91/674/EHS®).

Pozadavky prislusnych smérnic byly do pravnich piedpist v oblasti i€etnictvi transponovany.
Lze konstatovat, Ze Ceska pravni uprava je pln¢ sluéitelna s pravem EU. Je nutno upozornit,
ze pozadavky prava EU se vztahuji pouze na nékteré formy obchodnich spolecnosti.

Ucetnictvi a Ucetni zdvérka nestatnich neziskovych organizaci (dale jen ,NNO®), jakoz
i hotovostni Giéetnictvi nejsou na urovni prava EU feSeny.
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Na urovni evropského prava neni téZ oblast ucetnictvi ucetnich jednotek vetejného sektoru
(vybrané ucetni jednotky) dosud nijak specialné feSena. Aktudln¢ je vSak znacnou nezndmou
budouci vyvoj projektu evropskych ucetnich standardii (EPSAS) realizovaného Evropskou
komisi — Eurostatem. Dosavadni prezentace vSak naznacuji moznost pro Clenské staty
nepodilet se a neucastnit se pfimo vyvoje a implementace téchto standardi. Misto toho by
bylo umoZnéno smétovat ¢i pfimo implementovat mezinarodni Gcetni standardy pro vefejny
sektor (IPSAS). V obou variantach vSak nelze vyloucit, Ze ze strany EU bude v blizké dobé¢
rozhodnuto o povinné implementaci nékteré z téchto nadnarodnich sad ucetnich standarda pro
organizace vetfejného sektoru ve vSech Clenskych statech. V takovémto piipadé by vyznamna
novelizace zavaznych pravnich ptedpisti v oblasti ucetnictvi vefejného sektoru byla nezbytna,
a to v rozsahu, ktery v tomto okamziku v zddném piipad¢ nelze predem odhadnout.

V oblasti regulace vSak nabyvaji na stale vétSim vyznamu mezinarodni Géetni standardy
(IFRS) a mezinarodni ucetni standardy pro vefejny sektor (IPSAS), které reflektuji aktualni
mezindrodni trendy a ptipadné téZ ekonomicky vyvoj.

Ma-li Ceska republika zajistit srovnatelnost informaci vykazovanych uéetnimi jednotkami
Vv jeji jurisdikci, musi na zminéné mezinarodni trendy dokazat reagovat. Zaroven by bylo
nevhodné, aby pravni pfedpisy upravujici ucetnictvi vytvarely piekdzku pro volny pohyb
zbozi, sluzeb a kapitalu, pfip. snizovaly konkurenceschopnost nebo jakkoli diskvalifikovaly
rezidenty na evropském nebo celosvétovém trhu. Proto je Zadouci, aby soustava pravnich
pfedpis v oblasti uCetnictvi nezistala zastarald a nevyhovujici aktudlnim poZzadavkim
uzivatel vystupti z Gicetnictvi.

I kdyz je zakon o ucetnictvi velmi stabilnim zdkonem, ktery nepodléhal turbulentnim
a Castym novelizacim, doslo Vv oblasti ucetnictvi Kk n¢kolika vyznamnym zménam. V roce
2000 byla zapocata prvni vetsi reforma ucetnictvi, pfi niz doslo k vyznamné novelizaci
zakona o Gcetnictvi a zméné ve struktufe pravnich predpisu upravujicich ucetnictvi. V letech
2004 — 2014 probéhla ucetni reforma v oblasti vefejnych financi — vytvofeni ucetnictvi statu.

Reforma v oblasti uéetnictvi od roku 2000

V roce 2000 byla pfijetim zdkona ¢. 492/2000 Sb., s Gcinnosti od 1. ledna 2001, zahajena
reforma v oblasti Géetnictvi. Ukoncenim reformy bylo pfijeti zakona ¢. 353/2001 Sb.
a provadécich vyhlasek k zakonu o Ucetnictvi, s G¢innosti od 1. ledna 2002. Touto reformou
zapocala a byla dokoncena i harmonizace s pravem EU.
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Uprava G&etnictvi byla do té doby obsaZena jak v zakon& o uéetnictvi, tak v metodickych
opatfenich vyddvanych Ministerstvem financi, a to na zédklad¢ zdkonného zmocnéni. Opatieni
Ministerstva financi upravovala postupy U¢tovani a uspotfadani a oznacovani polozek ucetni
zaveérky a konsolidované ucetni zavérky pro jednotlivé skupiny ucetnich jednotek. Tato
opatieni byla pro uéetni jednotky zavazna. Protoze se Ceska republika, jako kandidatska
zemg¢, piipravovala na vstup do Evropské unie, bylo zapotiebi transponovat piislusné predpisy
EU do ¢eského pravniho f4du. Tim muselo zcela nevyhnutelné dojit ke zméné ve struktute
pravnich pfedpisit v oblasti ucetnictvi. Ustanoveni smérnic EU bylo a stdle je nutné
transponovat do pravnich piedpist. V t¢ dob¢é vSak nebyla vydavana opatieni v souladu se
zdkonem o sbirce zakonu, pravnimi predpisy. Déle bylo nezbytné uritym zpiisobem oSetiit
i nékteré metodické postupy, které vSak nemohly byt feSeny na Grovni zakona a jeho
provadécich vyhlasek. Proto novela zdkona o ucetnictvi obsahovala i zmocnéni k vydani
Ceskych téetnich standardi. Ceské udetni standardy mély v zasadé plnit funkci do té doby
vydavanych opatieni, co se tyCe sjednocovani postupt uctovani a pouzivani ucetnich metod.
Je viak nutno upozornit, ze Ceské ucetni standardy nejsou pravnim predpisem. To nakonec
vyustilo ve zménu struktury pravnich ptedpist v oblasti ucetnictvi.

S ucinnosti od 1. ledna 2002 tak plati nasledujici uspotadani ucetniho ramce:
1. zakon o ucetnictvi,

2. provadéci pravni piedpisy k zdkonu o Gcetnictvi,

3. Ceské ucetni standardy.

Do zakona o tGcetnictvi se promitlo jak pravo EU, tak mezinarodni amluvy, kterymi byla a je
Ceska republika vazana, tak neposledni fadé i vliv mezinarodnich uéetnich standardi.

Dalsi vyznamnou zménu, kterou reforma ucetnictvi pfinesla, je pojeti vedeni Gcetnictvi jako
soustavy UCetnich zaznami. Zakon o ucletnictvi jako jeden z prvnich pravnich ptedpist
reagoval na nastupujici elektronizaci dokumenti. V divodové zpravé k zdkonu
¢. 353/2001 Sb. se uvadi, ze pojetim Gcetnictvi jako soustavy ucetnich zaznamu se pokladaji
zaklady pro moderni zplisob vedeni ucetnictvi, v némz je dilezity vécny obsah ucetnich
zaznamu, jejich Citelnost a srozumitelnost.

Reforma udetnictvi v oblasti vefejnych financi — vytvoreni ucetnictvi statu

Ugetnictvi Gigetnich jednotek vefejného sektoru (vybranych téetnich jednotek) proslo od roku
2010 vyznamnou reformou, ktera znamenala aplikaci modernich ucetnich pfistupi pro
v8echny pravni formy ucetnich jednotek vefejného sektoru (vybranych tcéetnich jednotek),
S postupnym ndbéhem nékterych dil¢ich technickych pravidel mezi lety 2010 az 2013. Pti
mezinarodnim porovnavani je uéetnictvi vefejného sektoru v Ceské republice oznadovano za
pln¢ akrudlni ¢i siln€ akrudlni. Systém ucetniho vykaznictvi Ucetnich jednotek vetejného
sektoru (vybranych ucetnich jednotek) je také specificky solidnim technickym feSenim
pfedavani, shromazdovani a zvefejiovani UCetnich zdznamil, ptedev§im ucetni zavérky,
prostiednictvim Centralniho systému uletnich informaci statu. Siroka vefejnost ma
k dispozici v mezinarodnim porovnani nadstandardni rozhrani webové aplikace Monitor.
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Dobie se také ujala systematicka metodicka podpora napti¢ Ceskou republikou organizovana
zIl. Grovné (spravci kapitol, kraje) a zII. urovné (Ministerstvo financi). DoSlo také
K propojeni Gcetniho vykaznictvi, které sice znamena velkou pracnost napfi¢ vSemi dot¢enymi
ucetnimi jednotkami vetejného sektoru (vybranymi Géetnimi jednotkami), zajiStuje vSak
robustni datovy zaklad pro potieby statistického reportingu za Ceskou republiku.

Nové nastaveni pravidel pro tucetnictvi a vykazovani informaci ucetnimi jednotkami
vefejného sektoru (vybranych ucetnich jednotek) od roku 2010 reflektovalo urcitou
nestrukturovanou poptavku uzivateli po rozsahlejSich ekonomickych datech ramcové
identifikovanou mezi léty 2007 a 2009. Ucetni data nejsou ani dnes vyt&Zovéana pro celou fadu
potieb, pro které by se obecné¢ mohla velmi hodit ¢i je dokonce mozné je povazovat za
nezbytné, naptiklad v mezindrodnim porovnavani s jinymi staty Evropy a svéta. Dnes jiz
existuji realni uzivatelé poptavajici konkrétni ekonomické informace. Tato poptavka je
prubézné mapovana, aby, pokud se to ukaze jako Gcelné a efektivni s Géinnosti celé nové
ucetni legislativy, bylo mozné ptipravit predevsim optimalizovanou strukturu Gcetni zavérky
astim spojené snizeni administrativni zatéze, pfedev§im u malych vybranych ucetnich
jednotek (napf. diskuze o snizeni frekvence sestavovani Gcetni zaverky), nebo detailngjsi
procesni pravidla pro zvefejiiovani ucetnich zavérek zplsobem uzivatelsky pfivetivejSim,
soucasné zajistujici i nejvyssi moznou miru validity zvefejiiovanych dat. Tyto faktory by
mohly vést k vys$§i mife v€asnosti, spravnosti, uplnosti a pritkaznosti ucetnich dat o finan¢ni
situaci a finanéni vykonnosti jednotlivych vybranych tucetnich jednotek, tedy i baze
konsolidovanych ti¢etnich vykazi sestavovanych za Ceskou republiku.

V piipadé potieby sladéni s nékterymi novymi terminologickymi ustanovenimi v novém
zakon¢ by bylo ucelné jejich dopad zohlednit i provadécimi pravnimi piedpisy. Tim by byla
zvySena pravni jistota ucetnich jednotek vetejného sektoru (vybranych ucetnich jednotek)
Vv otazce dopadu nového zakona na tyto subjekty. Zvyseni jistoty pii naplilovani jednotlivych
piedpisti ucetnimi jednotkami vefejného sektoru (vybranymi tG¢etnimi jednotkami) by také
bylo mozné dosdhnout nékterymi technickymi upravami formulaci pro stavajici ucetni
metody (v€etné ocenovani) a postupy uctovani nebo piipravou zvlastniho koncepcniho
dokumentu, jehoz tudajna absence jiz byla zminéna kontrolnim zavérem Nejvyssiho
kontrolniho ufadu z kontrolni akce ¢. 17/36.

Z vySe uvedenych diavodii vSak nevyplyva nutnost rozsahlych koncepénich zmén pro ucetni
jednotky vefejného sektoru (vybrané ucetni jednotky).

C. Navrh vécného reseni

C. 1. Schéma nové soustavy prdvnich predpisii v oblasti ticetnictvi
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Obecné lIze fici, ze zdkon o ucletnictvi by ve vazbé na koncep¢ni rdmec meél upravovat
zakladni prava a povinnosti tcetnich jednotek, obecné pozadavky na tcetnictvi jako takové
(napt. prukaznost, archivace), véetn¢ sankCnich opatfeni, i jeho vystupy, kterymi jsou
zejména ucetni zavérka, konsolidovana ucetni zavérka a vyro¢ni zprava, resp. zprava vedeni
ucetni jednotky. Otdzky vykazovani a pouziti ti€etnich metod typovych/obecnych/vybranych
ptipadti by mély byt upraveny na trovni provadécich pravnich predpisti, ptipadné Ceskych
ucetnich standardl. Provadéci pravni predpis, by mél mimo jiné popisovat i postup volby
ucetni metody, a to v nasledujici hierarchii:

1. je-li dany ucetni ptipad jiz upraven Gcetni metodou, pouZije se tato metoda,

2. neni-li ucetni ptipad upraven, pouzije se obdobna metoda, pokud vykazuje srovnatelné
znaky s obdobné upravenou ucetni metodou,

3. ucetni jednotka zvoli vlastni ucetni postup, jde-li o Ucetni piipad ucetni metodou
neupraveny nebo nepodobajici se jinému obdobnému tcetnimu piipadu. Vlastni postup ucetni
jednotky by mél dodrzovat obecné koncepéni prvky (cil, definice, ucetni zasady).

Podminkou funk¢nosti takto nastaveného piistupu je koherentni koncepcni ramec a ucetni
metody, které¢ jsou s nim v souladu.

Vzhledem k dtivodim uvedenym v ¢asti B) vécného zaméru zakona o ucetnictvi se navrhuje
vytvofeni nového uspofadani pravnich pifedpisi upravujicich ucetnictvi, které bude Iépe
reagovat na nove i stavajici trendy v oblasti ucetnictvi. Je nutné upravit i situace, kdy nebude
naplnéna zasada trvani ucetni jednotky (tzv. going concern). Jedna se o ptipady, kdy je ucetni
jednotka v likvidaci nebo insolvenénim fizeni. Provadéci pravni piedpis by nasledné na tyto
situace reagoval tim, Ze se nékteré ucetni metody uplatni jinak.
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Zakon o Ucetnictvi

Soucasné byla provedena analyza stavajici upravy ucetnictvi, jejiz soucasti bylo i posouzeni
stavajiciho rozsahu zakona o tcetnictvi i po¢tu provadécich piedpisi. Vysledkem tohoto
posouzeni je navrh nového uspofadani pravnich predpisti v oblasti Gcetnictvi tak, aby toto
uspoifaddni Iépe odrazelo realné potieby dotcenych ucetnich jednotek. Navrhovanym
zamérem je predevsim slouceni stavajicich provadécich piedpisi pro podnikatele a NNO do

jednoho provadéciho pravniho predpisu.
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Obriazek 1- Navrhovany budouci stav v oblasti provadécich pravnich predpisii I

V nové ucetni legislativé se navrhuje pouziti mezinarodnich ucetnich standardi IFRS, které
byly pfijaty na urovni Evropské unie (dale jen ,IFRS - EU*) pro vybrané spole¢nosti, které
podléhaji dohledu CNB a piisobi na finanénim trhu. I kdyz miize povinné pouziti IFRS - EU
pfechodné znamenat pro nékteré ucetni jednotky zvySené naroky spojené s ptechodem, tak je
nesporné, ze prevazi piinosy pro ucetni jednotky vyplyvajici jak ze sniZeni administrativni
naroc¢nosti spojené se zvlastnimi evidencemi zalozenymi na IFRS - EU pro ucely napliovani
pozadavkd sektorovych regulaci, tak i ze zvySeni mezinarodni prestize a posileni
konkurenceschopnosti. Uzivatelim ucetnim zavérek a spravé dani budou rovnéz k dispozici
ucelené informace o hospodafeni ucetnich jednotek, které jim mohou vyrazné¢ pomoci pii
jejich rozhodovani nebo plnéni stanovenych ukold.

Vyhlagka
&
501/2002

Vyhlaska

c.
502/2002

Obrazek 2 - Navrhované pouziti IFRS
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Zaroven je nutné v této souvislosti upozornit na skutecnost, ze vSechny investi¢ni fondy,
véetné téch, které postupuji podle vyhlasky ¢. 501/2002 Sb., oceniuji majetek a dluhy podle
IFRS - EU (§ 196 zakona ¢. 240/2013 Sb.). Podobné¢ je tomu i u ucastnickych fonda (§ 115
zakona ¢. 427/2011 Sb. ve spojeni s § 37 vyhlasky ¢. 117/2012 Sb.) a transformovanych
fondu (§ 118 zakona ¢. 427/2011 Sb. ve spojeni s § 33 zakona ¢. 42/1994 Sh.).

VSechny banky, druzstevni zalozny a nebankovni obchodnici s cennymi papiry pro ucely
obezietnostnich pravidel ocenuji aktiva a podrozvahové polozky a urcuji kapital v souladu
SIFRS - EU (¢l. 24 nafizeni (EU) 575/2013 ve spojeni s vetfejnou vyhlaskou, kterou se
oznamuje opatieni obecné povahy C.j.: 2014/47553/CNB/560). Podobné vSechny pojistovny
a zajistovny ocenuji pro ucely zdkona o pojiStovnictvi aktiva a zavazky podle IFRS - EU
(§ 51 zakona €. €. 277/2009 Sb. ve spojeni s ¢l. 9 nafizeni Komise ¢. 2015/35).

Pro uplnost je také nutné doplnit, ze banky a pojisStovny, které postupuji podle IFRS - EU,
pfedstavuji z hlediska bilancni sumy rozhodujici ¢ast finan¢niho sektoru.

Pro tcetni jednotky ve vefejném sektoru (vybrané ucetni jednotky) byla vydana v roce 2010
vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkd, ve znéni pozdéjsich piedpist,
ktera stanovi pozadavky na organizacni zajiSténi a zpusob provedeni inventarizace majetku
a zavazkl, véetné¢ podminek inventarizace jinych aktiv a jinych pasiv. Vyhlaska dale stanovi
pozadavky na organizacni zajiSténi a zpiisob provedeni inventarizace kulturnich pamatek,
sbirek muzejni povahy a archeologickych nalezii. Pro ostatni Ucetni jednotky neni proces
inventarizace zZadnym provadécim pravnim piedpisem upraven.

Z analyzy provedené pracovni skupinou vyplynulo, ze a¢ se zdkonna Uprava V piipadé
inventarizace rozsituje, odborna praxe neni dost dobfe schopna se s kvalitativnimi pozadavky
na inventarizaci majetku a zavazkua, resp. dluhti vyrovnat. Proto se v piipadé inventariza¢ni
vyhlasky predpoklada jeji vydani s plisobnosti na vSechny ucetni jednotky, a to i na ucetni
jednotky pouzivajici pro sestaveni ucetni zavérky IFRS - EU nebo ucetni jednotky pouzivajici
hotovostni ucetnictvi. Toto rozsifeni poskytne navod/nastroj na provedeni inventarizace viem
ucetnim jednotkam s cilem naplnit pozadavky zakona o Gcetnictvi. Otazka inventarizace je
totiz kliCovad pro pritkaznost ucetnictvi ucetni jednotky, nebot pouze faddné a spravné
provedend inventarizace zabezpecuje prikaznost ucetnictvi a jeho vystupt, tj. ucetni zavérky.
Proto od zédkonnych pozadavkl na zajiSténi prikaznosti prostfednictvim inventarizace nelze
v zadném piipad¢€ upustit vcetné sankeniho tlaku v zdkoné o Gcetnictvi.

Nové se navrhuje vytvofit samostatnou vyhlaSku pro konsolidovanou ucetni zavérku pro
podnikatelské Gcetni jednotky. Vytvofeni samostatné vyhlasky se navrhuje s tim zimérem, ze
zdaleka ne vSechny ucetni jednotky podléhaji konsolidaci a toto vyclenéni do samostatné
provadéci vyhlasky zptehledni provadéci pravni predpisy v oblasti ucetnictvi a tim se zvysi
uzivatelsky komfort. Tato vyhldSka by se vSak nevztahovala na ucetni jednotky, které
sestavuji konsolidovanou tcetni zavérku podle IFRS - EU.
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V piipadé Ceskych uéetnich standardéi se navrhuje vydani nékolika sad Ceskych uéetnich
standardu, které budou Vv zasadé kopirovat navrhovany rozsah provadécich predpist, tj. napf.
slougeni Ceskych udetnich standardii pro viechny podnikatelské ucetni jednotky a NNO do
jedné sady standardi. Soucasné se navrhuje i1 optimalizace vlastniho obsahu a struktury
jednotlivych standardi. Ceské uéetni standardy by se vydavaly na zakladé zékonného
zmocnéni uvedeného v zakoné o udetnictvi. Déle se predpoklada, ze Ceské udetni standardy
zlstanou pro ucetni jednotky ve vetfejném sektoru (vybrané ucetni jednotky) zavazné. Pouziti
Ceskych tcetnich standardii by pro ostatni ucetni jednotky nebylo zavazné. Ceské ucetni
standardy by mély metodicky charakter a byly by podplrnym nastrojem pro dosazeni vérného
a poctivého obrazu.

C. 2 Ke koncepcnimu ramci

Stavajici struktura zakona o ucetnictvi odpovida stavu poznani v dob¢ jeho tvorby a uchopeni
oblasti G€etnictvi pravidly tvorby pravniho ptedpisu. Je proto nutné navrhovanou strukturu
zakona prizpusobit novym pozadavkim, a to jak v oblasti tvorby pravnich piedpisu, tak
zaroven v oblasti napliiovani predmétu tcetnictvi.

Stavajici pravni predpisy upravujici i€etnictvi neobsahuji vyslovny text toho, co se obvykle
uznava za celistvy koncep¢ni rdmec Ucetnictvi. Lze proto soucasny stav oznacit za koncepcné
nevyhovujici. Nicméné to v§ak neznamend, Ze by stavajici pravni Giprava neobsahovala zadné
vyslovené i nevyslovené koncepty.

Zakladni pravidla stanovend zakonem o Ucetnictvi musi byt stanovena na spole¢ném zéaklade¢,
a proto se navrhuje, aby nova uprava byla vypracovana na zaklad¢ koncep&niho ramce, jehoz
jednotlivé koncepéni prvky budou promitnuty do textu zakona. Vzhledem k tomu, Ze
v souvislosti s postupem evropské integrace a napliiovani vize jednotného trhu umoznujiciho
volny pohyb zbozi, sluzeb a kapitdlu dochazi ke stile tésnéjSimu propojeni narodnich
ekonomik, ziskdvaji daje z ucetnich zaverek sestavenych podle narodnich ucetnich predpist
do zna¢né miry mezindrodni charakter. Proto by cilem nové pravni upravy tcetnictvi mélo byt
koncepéni sladéni s uznavanymi ucetnimi ramci ve svété tak, aby nekolidovala s pozadavky
prava EU. Ugetnictvi zalozené na koncepénim ramci, urditym zptisobem vyjadfenym
v zdkond o ucetnictvi, bude konkuren¢ni vyhodou Ceské republiky pii rozhodovani
zahrani¢nich investorti a zaroven vytvoii predpoklady pro lepsi implementaci nékterych

zamysSlenych konceptli EU.
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Koncepénim ramcem Ucetnictvi se rozumi soubor piedpokladi, principti a definic, ze kterych
ucetnictvi obecné vychazi. Pouziti koncepcniho ramce je ptedpokladem tvorby nerozporuplné
a uzitecné pravni Upravy ucetnictvi, kterd bude plnit vytéené cile ucetnictvi konzistentnim
zpusobem. Z legislativniho pohledu se tak koncepéni ramec stdva voditkem pii tvorbé
konkrétnich pravidel a metod. Vzhledem k tomu, ze koncepéni rdmec vymezuje ucel
ucetnictvi, nachazi zdsadni uplatnéni pii vykladu nejednoznacnych nebo chybéjicich
ustanoveni pravnich pfedpisi v oblasti Ucetnictvi ¢i pifi feSeni konfliktu mezi rliznymi
pravidly. Koncepéni ramec hraje dilezitou roli ve vzdélavani cetnich, zejména s ohledem na
ovlivnéni zplsobu, jakym maji pfistupovat k feSeni konkrétnich ucetnich problémil.
Nezanedbatelnou roli koncepéniho ramce je vysvétleni a zdlvodnéni feSeni, kterd pravni
predpis zvolil z moznych feSeni a vzajemné souvislosti jednotlivych ¢asti ucetni zavérky
ajejich stavebnich prvki tak, aby jim uZivatel ucetni zavérky porozumél a spravné je
interpretoval.

Pocitd se proto se zapracovanim zékladnich koncepcnich prvki (cil Ucetnictvi, zakladni
pojmy, zasady a principy a kvalitativni pozadavky), které budou tvofit koncepcni zaklad
ucetnictvi. Zakon by v konkrétnich ptipadech (konkrétnich pravidel) stanovil, kterému z
koncepcnich pozadavkl dava ptrednost v ptipadé, Ze jsou aplikovatelnd pravidla v rozporu.
Ptijeti koncepc¢nich prvka zaroven povede ke kvalitngj$i a presvédCiveéjsi argumentaci pii
feSeni praktickych problémi, a tim tedy i k vy$s$i pravni jistoté. V konecném dusledku to

muize napomoci k pfesn¢jSimu a spolehlivéjSimu vybéru dani odstranénim nejasnosti pii
interpretaci pravnich piedpisti v oblasti Gcetnictvi.

Vnitini konzistence nové koncepce bude zajisténa jeho nasledujici strukturou, kteréd respektuje
logiku postupu od obecného ke konkrétnimu (stale vSak na urovni konceptl, nikoli pravidel):

1. Cile uéetnictvi - cile vymezuji, komu a ¢emu ma ucetnictvi slouzit. Cile jsou hlavni
determinantou celé pravni upravy v oblasti u€etnictvi, véetné¢ samotného koncepcniho
ramce. Cilem ucetnictvi je slouzit informacnim potifebam tietich stran tak, aby se na
zaklad¢ takto ziskanych informaci mohly ekonomicky rozhodovat.

2. Predpoklady a zasady - predpoklady a zasady predstavuji zakladni koncepéni pilife,
na nichz je konkrétni ucetnictvi vystavéno. Piedpoklady a zdsady vymezuji

myslenkovy prostor, ze kterého se vychazi pti tvorbé ucetnich metod a jejich soubor
vytycuje pristup k plnéni cili Gcetnictvi.

3. Kbvalitativni charakteristiky a omezeni - tyto koncep¢ni prvky podrobné;ji specifikuji
naroky na kvalitu informaci generovanych ucetnictvim. Jedna se o soubor podminek,
které musi byt splnény, aby bylo dosazeno stanoveného cile. Tyto podminky je nutné
respektovat pii tvorbé ucetnich metod. Omezeni piedstavuji tlevy z kvalitativnich
narokd, jejichz aplikaci nedojde k ohroZeni stanoveného cile.
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4. Zakladni prvky ucetnich vykazi a definice - aby tucetni metody mohly byt
aplikovany zamyslenym zplsobem, musi byt k dispozici jasné vymezeny pojmovy
aparat. Tento pojmovy aparat musi byt vybudovan tak, aby se s jeho pomoci dostavalo
uzivatelim takového typu informaci, ktery ocekdvaji. V této souvislosti je titeba uz
nyni poznamenat, ze pojmovy aparat pouzivany pro potfeby ucetni legislativy mize
byt ponékud odlisny od pojmoslovi pouzivaného v jinych pravnich ptedpisech,
zejména v zakoné ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpist
(déle jen ,,obcansky zakonik*).

Nize uvedené schéma ilustruje ve svét€¢ uzivané koncepéni prvky ucetnictvi a vzéjemné
vztahy mezi nimi:

Schematické znazornéni koncepéniho ramce
ucetniho vykaznictvi

KVALITATIVNI

CHARAKTERISTIKY Aol

SROZUMITELNOST POLOZKY

POUZITELNOST PRO UGETNICH
VYKAZNICTVi ROZHODOVANI VYKAZU

1.1 POSKYTOVAT RIELEYANEE 6.1 AKTIVA
INFORMACE, KTERE 431 Pouzitelnost | ¢, p| yny

¥ A pro , <
-li ?Q%UR%%%ZOIE%L\L\,‘&EM prredvidani 6.3 VLASTNI KAPITAL

1 CiLE UCETNIHO

PREDPOKLADY

VYMEZENi UCETNi
JEDNOTKY

EXTERNICH
UZIVATELU UCETNICH
ZAVEREK

1.2 POSKYTOVAT

4.3.2  Poutzitelnost
pro zpétné
hodnoceni

SPOLEHLIVOST

4.4.1 Ovéfitelnost

6.4 VYNOSY
6.5 NAKLADY

6.6 VYSLEDEK .
HOSPODARENI

6.7 JINY VYSLEDEK

TRVANi PODNIKU
OCENOVANI

V PENEZNICH
JEDNOTKACH
PERIODICITA

SROZUMITELNE 4.4.2

INFORMACE PRO :

. e zobrazeni g ,
PREDVIDANI 443  Prednost 6.9 PRINOSY A UJMY
BUDOUCICH . obsahu pied 6.10 VKLADY A VYBERY
PENEZNICH TOKU r—— VLASTNIKU

1.3 POSKYTOVAT 4.4.4  Neutralita 6.11 PRIJMY A VYDAJE
INFORMACE O .5 OSTATNI
AKTIVECH, JEJICH 451 Srovnatelnost | 7  OSTATNI
ZDROJICH A FINANCNI 452 Konzistence DEFINICE
VYKONNOSTI VYJIMKY (OMEZENI) 7.1 ZAVAZKY
NAKLAD VERSUS 7.2 REALNA HODNOTA

UZITEK
VYZNAMNOST (S REZERVIC

OPATRNOST
ROZPORY MEZI
POZADAVKY

SPECIFIKA ODVETVi

Vérné 6.8 UPLNY VYSLEDEK

ZASADY
STALOST CEN
AKRUALNOST

SROVNATELNOST
NAKLADU A VYNOSU

Proc¢
se sestavuje ucetni
zaveérka, pro koho a co je

Jak

se postupuije pfi plnéni

Co
je vysledkem naplnéni cilll pfi respektovani
_jejl’m cilem? I’(Feré principti? Kvalitativni charakteristiky tucetni cild? Na zakladé jakych

Dale se z diivodu zlepseni ptehlednosti nového zakona o ucetnictvi navrhuji v ramci upravy
ucetni zavérky samostatné ¢asti pro jednotlivé skupiny tGcetnich jednotek. Navrhovana uprava
tak nahradi stavajici Gpravu, v niz jsou povinnosti rozmistény napii¢ celym stavajicim
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pravnim ptfedpisem, ¢imz je stavajici pravni uprava do znacné miry neptehlednd a uzivatelsky
nepiivétiva.

Zakladni pravidla z pfipravovaného nového zakona budou bud’ zcela, nebo z vétsi miry
aplikovatelna i na ucetni jednotky vetejného sektoru (vybrané Gcetni jednotky). Jde pfedev§im
o definici prvkl, predpoklady, zasady, pravidla pro vedeni ucetnictvi ¢i sankce. Jiz dnes
existuje fada aktivit a podnikatelskych c¢innosti, které vykonavaji jak ucetni jednotky
vefejného sektoru (vybrané tucetni jednotky), tak i organizace, které nejsou ucetnimi
jednotkami vetejného sektoru (vybranou tcetni jednotkou). Jde napiiklad o oblast zdravotni
péce, socialnich sluzeb, vzdélavani (na vSech urovnich) a dal$i. Je pak otdzkou, jestli
postaveni a cile existence Gc¢etnich jednotek vefejného sektoru (vybranych ucetnich jednotek)
jsou natolik specifické, Ze pravidla nového zdkona o Ucetnictvi pro né taktéz museji byt
specificka natolik, aby byla uspofddana do zvlastni casti zakona. V té by navic byla do zna¢né
miry pievzata struktura ustanoveni z ¢asti nového zdkona pro podnikatelské ucetni jednotky.

Dalsi dalezitou otazkou tykajici se koncepcniho rdmce je jeho samotnd formalizace. V tomto
ohledu se nabizi fada moZnosti jak koncep¢ni ramec v souladu s Legislativnimi pravidly vlady
formalizovat, a to napiiklad formou duvodové zpravy, jiz bude koncepcni ramec nedilnou
souCasti a projde celym legislativnim procesem, piipadné jako soucast vécného zaméru
nového zdkona o ucetnictvi ¢i jako samostatny doprovodny dokument nelegislativniho
charakteru.

Navrhuje se, aby zdkon o ucetnictvi obsahoval cile ucetnictvi, definice zakladnich pojmi
a jednotlivych prvkd ucetni zavérky a vymezeni zékladnich ptfedpokladl a zéasad. Tyto
koncepéni prvky by koncepéni ramec dale blize specifikoval a rozvadél. Zaroven se
predpokladd, ze by existoval jeden koncepcni rdmec pro vsSechny ucetni jednotky.
Navrhovany koncepéni rdmec, jak jiz bylo uvedeno vySe, by mél vychazet ze
stavajiciho koncepéniho ramce IFRS. V navrhovaném koncepénim ramci by byla uvedena
vSechna specifika pro NNO a ucetni jednotky vefejného sektoru (vybrané ucetni jednotky),
kdy by se vychazelo z koncepéniho ramce IPSAS. Koncepéni ramec by tak mél zajistit
principidlni pfistup k feSeni ucetnich otazek na bazi moderni ucetni teorie, nikoli statniho
dirigismu. Ptijeti koncepéniho ramce povede k lepsimu pochopeni cilii nejen ucetnictvi, ale
I samotné ucetni zavérky a jejimu kvalitnéj$imu vyuziti externimi uzivateli. To by se mélo
promitnout i1 do vétSiho tlaku na jeji kvalitni pfipravu vedenim ucetni jednotky.
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C. 3 Struktura nového zdkona o ucetnictvi

. Uvodni ustanoveni
1. Piedmét Gpravy (plisobnost)
I. Vymezeni pfedmétu zakona (vécna piisobnost zakona)
1. Vymezeni ucetnich jednotek (osobni piisobnost zakona)
iii. Odpovédnost za sestaveni ucetni zavérky a vedeni Gcetnictvi
iv. Zahdjeni vedeni Ucetnictvi
V. Vymezeni druhti ucetnich jednotek
1. subjekt verejného zajmu
2. podnikatelska ucetni jednotka
3. nestatni neziskova organizace
4. vybrana cetni jednotka

vi. Kategorizace/kategorie ucetnich jednotek
1. obchodni spole¢nosti (dle smérnice)
2. nestatni neziskové organizace
3. vybrané ucetni jednotky

vii. Rozsah vedeni ucetnictvi (podvojné, hotovostni)
viii. Pouziti mezinarodnich G&etnich standardu

2. Vymezeni pfedmétu ucetnictvi
1. Cile ucetnictvi
1. poskytovani informaci o finan¢ni situaci a finan¢ni vykonnosti
(historie)
2. poskytovani informaci pro odhad budoucich penéZnich tokt
(budoucnost)

3. Zasady a predpoklady ucetniho vykaznictvi
1. Kvalitativni pozadavky na tcetni zavérku
1. vérny a poctivy obraz
. pfednost obsahu nad formou
. uplnost
. neutralita informace a opatrnost
. spravnost
. srovnatelnost
. sSrozumitelnost
8. vCasnost

~N OO bW

ii. Pfedpoklady, zasady a omezeni
1. trvani Gcetni jednotky (going concern)
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2. nezavislost Gcetnich obdobi (akrudlni princip) a ptitazovani
nakladt a vynost (matching principle)

3. stalost metod (konzistentnost)

4. vyznamnost

5. zadkaz vzajemného zuctovani (kompenzace)

4. Vymezeni prvka ucetni zavérky (vymezeni pro podnikatele, NNO, vybrané
ucetni jednotky)
I. Aktivum
ii. Vlastni kapital/Vlastni jméni
iii. Naklady
Iv. Vynosy
V. Vysledek hospodateni

1. Uetni zavérka a konsolidovana G&etni zavérka
1. Ugetni zavérka

i. Uéetni obdobi
ii. Rozvahovy den
iii. Vymezeni druht Getni zavérky (Fddnd, mimoradna, mezitimni)
iv. Casti/Slozky uéetni zavérky
v. Rozsah ucetni zavérky
vi. Ména tcetni zavérky

2. Konsolidovana tcetni zavérka
I. Kategorizace skupin
ii. Povinnost sestaveni konsolidované tcetni zavérky (vcetné vymezeni
konsolida¢niho celku)
iii. Osvobozeni
iv. Vymezeni konsolidované ucetni zavérky
V. Obecné k metodam konsolidace

3. Vybrané ucetni jednotky
i. Sestaveni konsolidovanych téetnich vykazi za Ceskou republiku
ii. Pfedavani ucetnich zaznamt pro potieby statu

I1l. Ocenovani, ucetni metody a odhady
1. Ocenovani
I. zékladni zasady ocenovani
1. zadsada oddéleného oceniovani jednotlivych slozek aktiv a pasiv
2. zasada ocenovani historickymi cenami

ii. okamzik ocenéni
1. prvotni ocenéni
2. nasledné ocenéni
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2. Zakladni zptsoby ocenovani

I. Pofizovaci cena (véetné reprodukcni porizovaci ceny)

ii. Vlastni naklady

iii. Jmenovitd hodnota

iv. Redlna hodnota

v. Ekvivalence

vi. Pfevzeti ocenéni (vybrané ucetni jednotky, statni podniky)
3. Upravy hodnot
4. Pouziti odhadu (rezervy)
5. Aplikace ocenovani (FIFO, LIFO, aritmeticky primeér, souborovani)
6. Pouziti cizi mény (kurzové rozdily)
7. Uéetni metody

IV. Vedeni ucetnictvi
1. Vedeni ucetnictvi obecné
1. Zasada bilan¢ni kontinuity
ii. Prukaznost
iii. Povinnosti pti vedeni Gcetnictvi
1. podvojnost
2. souvztaznost

2. Utetni zaznamy
1. Druhy t¢etnich zdznami a jejich forma
ii. Prukaznost ucetniho zaznamu
iii. Pfenos Ucetniho zaznamu
iv. Uschova i¢etniho zaznamu

3. Utetni doklady

4. Uketni zapisy a G&etni systém (iicetni knihy)
I. Pozadavky na primarni Gcetni zapis a Systém ucetnictvi
ii. Otevirani a uzavirani ucetnictvi/ic¢etniho obdobi (ucetnich knih)
iii. Uétova osnova a uétovy rozvrh

5. Inventarizace

I. Pfedmét inventarizace

Il. Lhity pro provedeni inventarizace
iii. Inventurni soupisy

Iv. Vypotadani rozdila

v. Uschova — Ihiity pro prokazani

V. Hotovostni ucetnictvi
1. Vedeni hotovostniho tcetnictvi
1. predmét hotovostniho tcetnictvi a dalSi pojmy
ii. uCetni knihy
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2. Vystupy hotovostniho ucetnictvi

V1. Vymezeni Gcetnich informaci (rocni financni zprava dle transparencni smérnice)
1. Utetni zavérka
2. Konsolidovana ucetni zavérka
3. Zprava vedeni Gcetni jednotky

VIIL. Vyrocni zprava
1. Ugetni informace
2. Dalsi finan¢ni informace
1. Platby vladam
3. Nefinan¢ni informace
4. Zprava auditora
5. Ostatni informace podle zvlaStnich pravnich predpisi

VIII. Audit
IX. Zvetejnovani
X. Sankéni ustanoveni

XI. Zmocnovaci ustanoveni
1. Vyhlasky

I. Inventarizace

ii. Ucetni zavérka a Gi¢etni metody
1. podnikatelské a NNO
2. vybrané ucetni jednotky
3. zdravotni pojistovny
4. hotovostni ucetnictvi

iii. Konsolidovana tcetni zavérka
1. podnikatelské ucetni jednotky
2. konsolida¢ni vyhlaska statu
iv. Technické vyhlaska, v¢etné ti¢etnich knih a Gcetnich zaznamu
v. Schvalovani ucetni zavérky u vybranych ucetnich jednotek
2. Standardy
1. Vybrané ucetni jednotky (zdvazné)

ii. Podnikatelské ucetni jednotky a NNO (dobrovolné)

XI1I. Pfechodna ustanoveni
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X111 Uginnost

C. 4 Detailné k nové strukture zdkona o tcetnictvi
K bodu I 1. i. Vymezeni piedmétu zakona (vécnd piisobnost)

Oblast ucetnictvi, resp. Ucetni zavérky a konsolidované ucetni zavérky je v pripadé
obchodnich spole¢nosti upravena pravem EU, proto budou do nového zakona zapracovany
piislusné piedpisy EU. Déle navrh upravuje rozsah a zpiisob vedeni Ucetnictvi a podminky
zjistovani a piredavani tcetnich zdznami pro potieby statu.

K bodu I. 1. ii. Vymezeni uiCetnich jednotek (osobni piisobnost)

Vymezeni ucetnich jednotek neni v zdsadé¢ prdvem EU upraveno. Smérnice 2013/34/EU
pouze stanovi, nékteré podminky pro obchodni spolecnosti, z cehoz neptfimo vyplyva, ze
ucetni jednotkou jsou obchodni spolecnosti. Pro dalsi typy tcetnich jednotek tato povinnost
Z prava EU nevyplyva.

Nepocita se zasadni zménou v taxativnim vy¢tu ucetnich jednotek. Navrhuje se, aby v piipadé
fyzickych osob byly tcéetni jednotkou pouze

a) fyzické osoby, kterym povinnost vedeni ucetnictvi uklada zvlastni pravni predpis

b) fyzické osoby, které vedou ucetnictvi na zdkladé svého rozhodnuti

¢) fyzické osoby, které jsou podnikateli a jsou spole¢niky sdruzenymi ve spole¢nosti, pokud
alespon jeden ze spolecnikii sdruzenych v této spolecnosti je osobou uvedenou jako ucetni
jednotka podle zakona o ucetnictvi.

K bodu I. 1. iii. Odpovédnost za sestaveni uicetni zavérky a vedeni ucetnictvi

Odpovédnost za vedeni ucetnictvi ma ucetni jednotka, a to i1 v ptipadé, Ze vedenim svého
ucetnictvi povefi 1 jinou pravnickou nebo fyzickou osobu. Navrh zdkona rovnéz pocita
S upravou v piipadé, Ze ucetni jednotka je bez pravni osobnosti (svéfensky fond, investi¢ni
fond bez pravni osobnosti apod.).

Diléi odpovédnosti za skutecnosti souvisejici s vérohodnosti ucetnictvi mize stanovit zvlastni

pravni predpis (napt. zakon ¢. 320/2001 Sb.) a fidici kontrola v ptfipad¢ nakladani s vefejnymi
prostredky.
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Soucasné¢ se navrhuje v souladu s pozadavkem smérnice 2013/34/EU, aby ¢lenové spravnich,
fidicich a dozor€ich organt ucetni jednotky méli kolektivni odpovédnost, Ze Gcetni zaverka,
zprava vedeni Ucetni jednotky, vykaz o spravé a fizeni podniku a piehled nefinancnich
informacich byly sestaveny a zvetejnény v souladu se zdkonem. Tato odpovédnost se vztahuje
1 na konsolidovanou ucetni zavérku, konsolidovanou zprdvu vedeni spolecnosti,
konsolidovany vykaz o spravé a fizeni podniku a konsolidovany piehled nefinanc¢nich
informaci.

K bodu I. 1. iv. Zahdjeni vedeni uiéetnictvi

Podle stavajiciho znéni zdkona o ucetnictvi je ucetni jednotka je povinna vést ucetnictvi od
svého vzniku az do svého zaniku (tzv. Casova ptisobnost).

Ptredpoklada se zachovani stavajiciho stavu 1 v ptipad¢ zahajeni a ukonCeni vedeni ucetnictvi.
To znamen4, Ze UCetnim jednotkdm obecné vznika povinnost vést ucetnictvi ode dne svého
vzniku do dne svého zaniku, resp. v piipadé¢ pobocek ode dne zahijeni Cinnosti do dne
ukon¢eni ¢innosti na izemi Ceské republiky.

K bodu I. 1. v. Vymezeni druhii uiéetnich jednotek
Subjekt vefejného zajmu

Vymezeni subjektu vefejného zdjmu je déno prdvem EU, a to jednak smérnici 2013/34/EU
tak smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES ze dne 17. kvétna 2006 o povinném
auditu ro¢nich a konsolidovanych ucetnich zavérek, o zméné smérnic Rady 78/660/EHS a
83/349/EH S a o zruseni smérnice Rady 84/253/EHS. Definice subjektu vefejného zajmu byla
do stavajictho zdkona o Gletnictvi zapracovana s tim, e Ceska republika vyuzila moZnosti
toto vymezeni rozsitit o nékteré¢ dalsi ucetni jednotky. V Ceském pravnim prostiedi se tak
subjektem vefejn¢ho zdjmu staly i zdravotni pojiStovny a penzijni spole¢nosti.

Od vymezeni subjektu vefejného zajmu je odvislé mj. stanoveni pozadavkl na ucetni zavérku,
zejména na rozsah informaci uvadénych v ptiloze v ucetni zavérce, zfizeni vybora pro audit
nebo vybér auditora ve vybérovém fizeni.

Na zakladé vSech konzultaci s odbornou veiejnosti bylo uznano, ze verejny zdjem na fadném
fungovani subjektd v oblasti vefejného zdravi a penzijniho spofeni i dohled nad nimi, resp.
regulace zdravotnich pojistoven a penzijnich spole¢nosti, by méla byt prosazovana piedevsim
prostfednictvim téch zdkond, které upravuji pisobnost a podminky pro ¢innost téchto
subjektti. U penzijnich spolecnosti je tento zaveér navic podpofen tim, zZe jsou vesmes soucasti
jiz nyni siln¢ regulovanych bankovnich skupin. U zdravotnich pojistoven bude nicméné
odpovidajici Upravou zajiSténo, Ze povinnost mit ucletni zdvérku oveéfenou auditorem
a povinnost ziidit vybor pro audit zlstane zachovana, ptestoze nebudou subjekty verejného
zajmu. V tomto smyslu je jednim z pfistupovych hledisek nového zakona kontinuita, zejména
pak v oblasti auditu, jakozto nastroje nezavislé kontroly ucetnictvi zdravotnich pojistoven.
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Ptredpoklada se, Ze vymezeni subjektd vefejného zajmu bude korespondovat s definici
vychazejici z prava EU. Subjektem vetejného zajmu se predpoklada, ze bude

a) ucetni jednotka, jejiz investi¢ni cenné papiry jsou piijaty k obchodovani na evropském
regulovaném trhu, svyjimkou ucetnich jednotek, které jsou vybranymi ucetnimi
jednotkami,

b) banka podle zakona upravujiciho ¢innost bank nebo spofitelnim a avérnim druzstvo podle
zakona upravujiciho ¢innost spofitelnich a Gvérnich druzstev,

¢) pojisStovna nebo zajistovna podle zdkona upravujiciho ¢innost pojistoven a zajist oven.

Vybrana ucetni jednotka

Vymezeni vybrané Gcetni jednotky souvisi i se sestavenim uéetnich vykazdi za Ceskou
republiku. Pro uplnost je vhodné uvést, Ze soucasti konsolidacniho celku Ceska republika
nejsou pouze vybrané uéetni jednotky. Nedochazi k prohlaseni Ceské republiky za udetni
jednotku, ale je pouze povéfovano Ministerstvo financi zjiStovanim ucetnich zdznaml pro
potfeby statu, a to predev§im vykonem cinnosti sméfujicich ke shromazdovani ucetnich
zaznami od vybranych Géetnich jednotek a k sestaveni Gicetnich vykazi za Ceskou republiku.
Pofizovani primarnich ucetnich zaznamt je provadéno na tGrovni vybranych ucetnich
jednotek, jejichz taxativni vycet je uveden ve stavajicim ustanoveni § 1 odst. 3 zakona o
ucetnictvi. Vybranymi ucetnimi jednotkami jsou V soucasné dobé& organiza¢ni slozky statu,
statni fondy podle rozpoctovych pravidel, tzemni samospravné celky, dobrovolné svazky
obci, Regionalni rady regionti soudrznosti, pfispévkové organizace a zdravotni pojisStovny.

K bodu I. 1. vi. Kategorizace/Kategorie #cetnich jednotek

7w

Podnikatelské ucetni jednotky

Smérnice 2013/34/EU stanovi velikostni kategorie ucCetnich jednotek a skupin ucetnich
jednotek na zakladé hodnotovych kritérii. Mikro, malé, stifedni a velké ucetni jednotky jsou
vymezeny a vzdjemné odliSovany na zakladé bilan¢ni sumy, ¢ist¢ho obratu a primérného
po¢tu zaméstnancli béhem ucetniho obdobi, nebot tato kritéria zpravidla objektivné
vypovidaji o velikosti Gcetni jednotky. Smérnice 2013/34/EU pii velikostnim vymezeni
ucetnich jednotek vychézi ze zasady ,,zelenou malym a stiednim podnikiim*®. Cilem je vyhnuti
se nepfiméiené administrativni zatézi u téchto ucetnich jednotek. Stavajici zdkon o ucetnictvi
pouziva velikostni ¢lenéni ucetnich jednotek, které vyplyva ze smérnice 2013/34/EU, ktera
stanovi hodnotova kritéria pro jednotlivé kategorie Ucetnich jednotek a jejich ¢lenéni na
mikro, malé, stfedni a velké ucetni jednotky. Do stdvajiciho zdkona o tUcCetnictvi byly
pozadavky této smérnice transponovany.
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Navrh zakona pocitd se zachovanim velikostnich kategorii ti€etnich jednotek, tj. mikro, mala,
sttedni a velka ucetni jednotka, a to i u NNO, a skupin ucetnich jednotek, tj. mala, stiedni
avelka skupina Vv pfipadé¢ podnikatelskych ucetnich jednotek. Zaroven se nepiedpoklada
zména ve vyS$i hodnotovych kritérii.

V piipadé€ stanoveni hodnotovych kritérii se navrhuje upravit definici ¢istého obratu. Velikost
ucetni jednotky, resp. skupiny by méla byt zavisla na schopnosti generovat trzby a neméla by
byt ovlivnéna jednorazovymi (ndhodnymi/nahodilymi) transakcemi, jako naptiklad trzbami
z prodeje dlouhodobého majetku, ¢emuz odpovidéd definice Cistého obratu uvedend ve
smérnici 2013/34/EU.

Navrhuje se kategorizaci skupin feSit v ramci konsolidované ticetni zavérky. Velikost skupiny
ucetnich jednotek je totiz urcujici pro vznik povinnosti sestavit konsolidovanou ucetni
zavérku.

Nestatni neziskové organizace

Vécny zdmér pocitd 1 s kategorizaci u NNO, pficemz hodnotova kritéria by byla stanovena
odlisné€ od podnikatelskych ucetnich jednotek. Jednim z kritérii by mohl byt objem piijatych
nebo spravovanych verejnych prostredkd.

Vybrané tcetni jednotky

V ptipadé vybranych ucetnich jednotek neni, vzhledem k celkové propojenosti vetejného
sektoru, vhodné zavadét detailnéjsi kategorizaci ucetnich jednotek na zaklad¢ vySe uvedenych
hodnotovych kritérii. Je v§ak mozné vyuzit stavajiciho rozdéleni vybranych téetnich jednotek
podle toho, zda maji povinnost sestavovat Pomocny analyticky piehled (dale jen ,PAP®),
jehoz klicovym uzivatelem je Eurostat a je také klicovym zdrojem dat pro sestaveni ucetnich
vykazii za Ceskou republiku. U vybranych tuéetnich jednotek, které PAP nesestavuji, je
diskutovana moznost zjednoduseni na bazi pouze sestavovani ,,ro¢ni“ ucetni zavérky (fadné).
Vznikly by tak pouze dvé kategorie ucetnich jednotek, které velmi dobife odpovidaji
stavajicim pozadavkiim uzivatelii informaci z ti€etnich zavérek. Dalsi zjednoduseni pro Gcetni
jednotky nesestavujici PAP, na bazi nepouziti nékterych ucetnich metod ¢i postupti uctovani
se pak jevi jako nevhodné, nebot by doslo k tfisténi pravidel pro subjekty, které jsou
V principu svoji ¢innosti a smyslem existence velmi homogenni. Touto kategorizaci a na ni
navazanym vynechanim mezitimnich ucetnich zavérek u ucetnich jednotek nesestavujicich
PAP by nedoslo ke zvySeni administrativni zatéze u ucetnich jednotek sestavujicich PAP.
Doslo by vSak ke sniZeni administrativni zatéZze u Ucetnich jednotek nesestavujicich PAP,
kterych je z hlediska absolutniho poctu drtiva vétSina. Dale by u uvedenych tcetnich jednotek
mohl byt kladen véts$i dliraz na sestavovani ro¢ni G€etni zaverky a jeji vypovidaci schopnost,
a to nejen pii metodické podpofte, ale predevsim uvnitf Gcetnich jednotek.

K bodu 1. 1. vii. Rozsah vedeni ucetnictvi
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Na zéklad¢ analyzy provedené pracovni skupinou pro piipravu nové koncepce ucetni
legislativy se jevi stavajici ustanoveni zdkona o Ucetnictvi vztahujici se k rozsahu vedeni
ucetnictvi jako nevyhovujici, a proto se navrhuji vyznamné systémové zmény tykajici se
pouze podnikatelskych tcetnich jednotek a NNO, nikoli acetnich jednotek vetejného sektoru
(vybranych tcetnich jednotek) a zdravotnich pojistoven.

Navrh ptedpokladd dalsi diferenciaci pozadavki pro jednotlivé kategorie ti¢etnich jednotek
tak, aby mikro t¢etnim jednotkam a ptipadné podnikajicim fyzickym osobam byly povinnosti
vyplyvajici z pravnich ptedpisi upravujicich ucetnictvi co nejvice zjednoduSeny pfi
zachovani pozadavku na fadny vybér dani. V ptipadé obchodnich korporaci musi minimalni
pozadavky umoznit identifikovat stav pfedluzeni ucetni jednotky a poskytnout minimalni
podklady pro spravedlivé vyporddani se se vstupujicimi a odchazejicimi spoleCniky.
V ptipadé NNO musi miniméalni pozadavky umoznit identifikovat poskytnuté vetejné
prostfedky, jako jsou napfiiklad dotace, vefejna podpora, granty, a jejich pouziti, stav
zadluzeni a minimdlni podklady pro prokézani spravného hospodatfeni se svéifenymi
prostiedky (penézni prostredky, majetek).

Podle stavajiciho znéni zakona o ucetnictvi existuji 2 Gcetni systémy, které se vSak od sebe
zasadné odliSuji

a) podvojné ucetnictvi a
b) jednoduché ucetnictvi.

Zatimco systém podvojného ucetnictvi je zalozen mimo jiné na akrudlnim principu,
jednoduché ucetnictvi je zaloZzeno pouze na zakladé realného toku penéz, kdy se
zaznamenavaji do ucetnictvi namisto vynosu (ziskll) a nakladu (ztrat) pfijmy a vydaje. Aby
tento koncept byl vice patrny, navrhuje se zavést namisto pojmu ,,jednoduché ucetnictvi®
pojem ,hotovostni ucetnictvi®.

Snahou navrhu zakona je, aby pro jednotlivé kategorie mikro a malych ucetnich jednotek byly
povinnosti  vyplyvajici z pravnich ptedpisi upravujicich ucetnictvi zjednodusSeny.
Vyhodou/snahou navrhované rozsahlé diferenciace pozadavki na vyznam a velikost ucetnich
jednotek je zjednoduseni pro podnikajici fyzické osoby a osobni spole¢nosti a dosazeni
vyrazného a dlouhodobého sniZeni administrativni zat€ze spojené s Ucetnictvim pro zasadni
pocet mensich subjekti (uCetnich jednotek), jednoznaéna podpora mikro, malych a stfednich
ucetnich jednotek, a naopak dosazeni vyss$i transparentnosti u kotovanych ucetnich jednotek
a dalSich nejvétsich a nejvyznamnéjSich korporaci a skupin, které maji dostate¢né finan¢ni
a personalni zdroje a jejich vyssi ndklady budou pln€¢ kompenzovany vys$im uzitkem pro
rozsahlou skupinu uzivateli téchto informaci. V piipadé NNO by dalSim kritériem pro
ptipadné zjednoduseni pozadavki mél byt vefejny zajem ¢i ptijem vefejnych prostiedki.
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Navrh ptedpoklada, Ze vSechny ucetni jednotky by primarné vedly podvojné tucetnictvi.
PoZzadavky na samotné vedeni podvojného ucetnictvi by byly pro vSechny ucetni jednotky
stejné. Diferenciace ¢i ulevy (v ptipadé ucetnich metod) by byly az na tirovni ucetni zavérky,
piip. konsolidované ucetni zavérky, napi. mensi pozadavky na poskytovani informaci
Vv priloze v Gcetni zavérce U nekterych tcetnich jednotek. Nicméné by bylo nékterym tcetnim
jednotkam, po splnéni ur€itych kritérii, umoznéno vést hotovostni ucetnictvi.

Podvojné ucetnictvi

Rozsah vedeni ucetnictvi pravem EU v zasad¢ upraven neni. Smérnice 2013/34/EU upravuje
pozadavky na tcetni zavérku a konsolidovanou ucetni zavérku, nicméné tyto pozadavky uzce
souviseji s vedenim ucetnictvi. Pozadavky vyplyvajici z této smérnice jsou jiz do stavajici
pravni Upravy transponovany. Ddle je nutné zdiraznit, Ze pozadavky smérnice se vztahuji
pouze na obchodni spolecnosti. Cilem navrhované upravy proto je maximalné vyuzit vSech
ulev vztahujicich se k Gcetni zavérce, piip. konsolidované ucetni zadvérce pro mikro a malé
ucetni jednotky, které smérnice ¢lenskym statim umoziuje.

Principidlnim zdmérem vécného zdmeru zakona je zjednodusit pozadavky na Ucetni zavérku
pro mikro a malé ucetni jednotky a zvysit pozadavky na tcetni zavérku u subjekta vetejného
zajmu a dalSich velkych ucetnich jednotek. Navrhuje se podrobné&jsi diferenciace pozadavki
na ucetni zavérku, ptip. konsolidovanou ucetni zavérku, véetné jejiho auditu a zvefejnéni, a to
s ohledem na velikostni kategorii ucetni jednotky. Naproti tomu se u nékterych ucetnich
jednotek, zejména ucetnich jednotek pusobicich na finanénim trhu, resp. subjekti vefejného
z4jmu, navrhuje povinné zavedeni IFRS - EU.

Néavrh zakona pocitd s diferenciaci pozadavkl na ucetni zavérku i pro ucetni jednotky, které
nespadaji do puisobnosti smérnice 2013/34/EU (napt. NNO).

V piipadé NNO, které vedou podvojné Ui€etnictvi, se nova pravni Giprava na stran¢ jedné snazi
zohlednit vetejny zdjem na poskytovani informaci nékterymi skupmnami G€etnich jednotek
(zejména v pripadech, kdy se jedna o piijemce vefejnych prostiedki v podobé dotaci, ucetni
jednotky vétsi velikosti, ucetni jednotky fundacniho typu, apod.), na stran¢ druhé se snazi
umoznit zjednoduSeni napf. u vzajemné prospéSnych neziskovych korporaci typu spolek
sdruzujici malé mnozstvi ¢lenti. Proto se navrhuje u NNO s niz§im vefejnym zdjmem na
poskytovani informaci o jejich hospodafeni vyrazné zjednoduSeni pozadavkl na ucCetni
zavérku.

Jak jiz bylo zminéno zjednoduseni a diferenciace pozadavkii spociva piedevsim
V pozadavcich na ucetni zavérku, a tedy i v pouziti ur¢itych ucetnich metod. Tyto pozadavky

budou upraveny provadécim pravnim predpisem.

Soucasné je nutno v souvislosti s ulevami v oblasti vykazovani mit na paméti, ze tyto ulevy
nesmi byt na tkor dostate¢nosti a relevance informaci z Géetnictvi.
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Pro ucetni jednotky, které spliiuji podminky pro pouziti zjednoduSeni pii vykazovani
informaci, plati, Ze tato zjednoduSeni nemuseji vyuzit.

Hotovostni uéetnictvi

Pokud jde o okruh ucetnich jednotek s moZnosti vést ucetnictvi zaloZené na piijmech
a vydajich (hotovostni ucetnictvi), je mozné uvazovat pouze o ucetnich jednotkach, které
nejsou Vv pasobnosti smérnice 2013/34/EU. Primarné jde o ucetni jednotky — NNO
a podnikajici fyzické osoby. Soucasné plati, ze pfi zahajeni své Cinnosti a tedy vzniku
povinnosti vést ucetnictvi se musi ucetni jednotka rozhodnout, zda chce vyuzit moznosti vést
hotovostni tcetnictvi (piedpoklada se, Ze bude spliovat podminky pro vedeni hotovostniho
Ucetnictvi). V pfipad¢, Ze ucCetni jednotka prestane spliiovat podminky pro vedeni
hotovostniho Gcetnictvi, musi pfejit na vedeni podvojného Gcetnictvi.

Navrhuje se zachovani hodnotovych kritérii, ktera jsou uvedena ve stavajicim zakoné
0 ucetnictvi.

Nésledujici tabulka nastifiuje navrhovany minimalni rozsah vedeni Ucetnictvi pro jednotlivé
druhy podnikatelskych ucetnich jednotek a NNO.

Druh udetni jednotky Kategorie Navrh na minimalni poZadavek rozsahu
vedeni ucetnictvi
Podnikatelsky sektor
Podnikajici fyzické osoby | Nejsou ucetni Dariova evidence
jednotkou
Jsou ucetni Hotovostni (jednoduché) tucetnictvi
jednotkou
Podnikatelé (nefinancni | Mikro Podvojné ucetnictvi s ulevami pro
sektor) vykaznictvi mikro ucetni jednotky
Mala
- neauditovand Podvojné ucetnictvi s ulevami pro
vykaznictvi malé acetni jednotky
- auditovand Podvojné ucetnictvi v plném rozsahu
Stredni Podvojné ucetnictvi v plném rozsahu
Velka Podvojné tucetnictvi v plném rozsahu
Prijatd na IFRS
regulovany trh
Pobocky zahranicnich Podvojné tcetnictvi, zverejiiuji ucetni
korporaci zavérku centraly
Financni instituce
- banky IFRS - EU
- druzstevni zdalozny IFRS - EU
- pojistovny IFRS - EU
- zajiStovny IFRS - EU
- penzijni spolecnosti IFRS - EU
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- transformované fondy IFRS - EU
- ucastnicke fondy IFRS - EU
- nebankovni IFRS - EU
obchodnici s cennymi
papiry
- investicni fondy IFRS - EU
- investicni spolecnosti IFRS - EU

Nékteré vybrané ticetni jednotky

Zdravotni pojistovny

‘ Podvojné ucetnictvi v plném rozsahu

Nestatni neziskovy sektor

Cirkevni a nabozenske
spolecnosti

Hotovostni (jednoduché) ucetnictvi

Cirkevni organizace,
ucelova zarizeni

Hotovostni (jednoduché) ucetnictvi

Honebni spolecenstva

Hotovostni (jednoduché) ucetnictvi

Odborové organizace

Hotovostni (jednoduché) ucetnictvi

Organizace Hotovostni (jednoduché) acetnictvi

zamestnavatelil

Spolky a pobocné spolky Hotovostni (jednoduché) ucetnictvi

Obecné prospésné Podvojné ucetnictvi s ilevami pro

spolecnosti (0.p.S.) vykaznictvi

Nadacni fondy Podvojné tcetnictvi s ulevami pro
vykaznictvi

Spolecenstvi viastnikii Podvojné ucetnictvi s tilevami pro

jednotek vykaznictvi

Ustavy Podvojné ui¢etnictvi s ulevami pro
vykaznictvi

Cesky rozhlas Podvojné ui¢etnictvi v plném rozsahu

Ceskd televize

Podvojné ucetnictvi v plném rozsahu

Evropska seskupeni pro
uzemni spolupraci

Podvojné tcetnictvi v plném rozsahu

Garancni systemy a

Podvojné tucetnictvi v plném rozsahu

fondy *

Nadace Podvojné ucetnictvi v plném rozsahu
Politicka hnuti Podvojné ucetnictvi v plném rozsahu
Politickeé strany Podvojné ucetnictvi v plném rozsahu
Profesni komory Podvojné tucetnictvi v plném rozsahu
Specidlni a smisené Podvojné ucetnictvi v plném rozsahu

obchodni komory

Skolské pravnické osoby

Podvojné ucetnictvi v plném rozsahu

¢
Verejné vysoké skoly Podvojné ucetnictvi v plném rozsahu
Verejné vyzkumné Podvojné ucetnictvi v plném rozsahu
instituce
Vinarsky fond Podvojné tucetnictvi v plném rozsahu

Zajmovda sdruzeni
pravnickych osob

(z.s.p.0.)

Podvojné tucetnictvi v plném rozsahu
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* rozumi se Garanéni systém finan¢niho trhu, Fond pojisténi vkladt, Fond pro feSeni krizi,
Garancni fond obchodnikli s cennymi papiry, Kancelar pojistitelt.

Prechody mezi jednotlivymi systémy

U moznosti pfechodu z vedeni podvojného tcetnictvi na hotovostni ucetnictvi se navrhuje
zachovani stavajiciho stavu.

K bodu 1. 1. viii. PouZiti mezindrodnich ucetnich standardii
Mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi

Pouziti IFRS - EU vychézi primarné z nafizeni ¢. 1606/2002, které stanovi povinné pouziti
IFRS - EU pro sestaveni konsolidované tcetni zavérky témi tcetnimi jednotkami, které jsou
obchodni spole¢nosti a jejichz investiéni cenné papiry byly pftijaty k obchodovani na
evropském regulovaném trhu. Nafizeni vSak umoznuje Clenskym stathm rozsifit okruh
ucetnich jednotek, které mohou dobrovolné nebo povinné pouzit IFRS - EU pro sestaveni
Ggetni zavérky nebo konsolidované ucetni zavérky. Ceska republika vyuZzila diskreénich
ustanoveni danych timto nafizenim, jak je uvedeno dale.

Navrh pocita s rozsifenim povinného pouziti IFRS - EU pro sestaveni Uéetni zavérky pro
nékteré ucetni jednotky pulsobici na finan¢nim trhu, jde zejména o banky a nékteré financni
instituce a pojiStovny. Platnd sektorova regulace vychdzejici z pozadavkl prava EU jiz
v soucasné dob¢ pozaduje od ucetnich jednotek plisobicich na finan¢nim trhu implementaci
IFRS - EU, a to v rtizné mife podrobnosti. S ohledem na skutec¢nost, Ze se bude jednat o ucetni
jednotky podléhajici regulaci a dohledu na finan¢nim trhu, rozsitfeni povinného pouziti IFRS -
EU posili jak stabilitu finanéniho trhu, zvysi prestiz, tak i konkurenceschopnost dotcenych
G&etnich jednotek i Ceské republiky v ramci rtiznych hodnoceni, napiiklad zahrani¢nimi
organizacemi a ratingovymi agenturami.

Dobrovolné pouziti IFRS - EU se navrhuje u ucetnich jednotek, které jsou soucasti
konsolida¢niho celku, ve kterém konsolidujici Gcéetni jednotka (matefsky podnik) pouziva
IFRS - EU pro sestaveni konsolidované ucetni zavérky, a ostatnich ucetnich jednotek
pusobicich na finan¢nim trhu.

V piipadé pouziti IFRS - EU pro sestaveni konsolidované uéetni zavérky se v tomto ohledu
nenavrhuje Zadnd zména oproti stavajicimu stavu.

Ukazuje se, Ze pro vySe uvedené ucetni jednotky nelze najit ¢i vytvofit lepsi systém pravidel
ucetniho vykaznictvi, nez jsou jiz existujici mezinarodné uznavané standardy. Tento trend by
se m¢l vSak soustfedit vyhradné na podnikatelskou oblast, zejména velké (kotované)
spole¢nosti a finanéni instituce, kde pfinosy jasn€ prevysuji ndklady a nelze jimi zatéZovat
drobné podnikatele a NNO.
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Rozsiteni povinnosti nebo moznosti pouzit IFRS - EU pro sestaveni ucetni zavérky nebo
konsolidované ucetni zavérky miize prechodné znamenat pro nékteré ucetni jednotky zvysSené
naroky spojené s pfechodem na IFRS - EU, nicméné je nesporné, Ze tento piechod pievazi
piinosy, které vyplyvaji ze snizeni administrativni naro¢nosti spojené se zvlastnimi
evidencemi zalozenymi na IFRS - EU pro tcely napliovani pozadavka sektorovych regulaci
¢1  matefskych podniki, tak 1 =ze zvySeni mezindrodni prestiZe a posileni
konkurenceschopnosti.

Vyse zminéné rozsiteni povinnosti pouziti IFRS - EU na né¢které dalsi Gcetni jednotky ma
zarovenl oporu ve stanovisku pracovni komise Legislativni rady vlady pro pravo vetejné Il
¢. 177a ze dne 18. listopadu 2014. Pracovni komise v tomto stanovisku uvadi: ,,(...), Ze by do
Jjinak dobie zpracovaného navrhu bylo vhodné doplnit do navrhu zdkona ustanoveni, kterymi
se roz$iri okruh ucetnich jednotek, které vedou ucetnictvi podle mezindrodnich ucetnich
standardu upravenych pravem EU (IFRS). .

Navrhovanou zménu je vSak nezbytné provazat se zménou v zakoné ¢. 586/1992 Sb., 0 danich
Z ptijmi, ve znéni pozd¢jSich ptedpisi. Rozsifeni okruhu ucetnich jednotek s povinnym
pouzitim IFRS - EU bude mit dopad i na spravu dani. Z pohledu ucelnosti a hospodarnosti
zvoleného feSeni je pro uZivatele IFRS - EU klicové vyfeSeni vztahu vysledku hospodateni
zjiSténého podle IFRS - EU a zakladu dané z ptijm.

Rozsah informaci uvadénych v pfiloze v ucetni zavérce by mohl napomoci spravé dani
dotvoftit si uceleny obraz o aktivech a dluzich Gcetni jednotky, o faktorech, které ovliviuji
generovani zisku nebo ztraty, jakoz i o vztazich s jinymi ucetnimi jednotkami nebo osobami,
které jsou s ucetni jednotkou spojeny zvlastnimi vztahy.

Navrhuje se proto:

Ucetni zaveérka

a) povinné pouZiti IFRS - EU

- obchodni spole¢nosti, jejichz investicni cenné papiry jsou prijaty k obchodovani na
regulovaném trhu EU

- banky

- druzstevni zalozny

- penzijni spole¢nosti

- transformované fondy

- ucastnické fondy

- investi¢ni fondy

- investi¢ni spolecnosti

- nebankovni obchodnici s cennymi papiry.

b) dobrovolné pouZiti IFRS - EU
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- UCetni jednotky, které jsou soucasti konsolidaéniho celku, za néjz se sestavuje
konsolidovana ucetni zavérka v souladu s IFRS - EU

- ucetni jednotky, jejichZ investi¢ni cenné papiry prestaly byt obchodovany na evropském
regulovaném trhu.

Konsolidovana ucetni zavérka

a) povinné pouZiti IFRS - EU — vSechny Ucetni jednotky, jejichz investi¢ni cenné papiry byly
piijaty k obchodovani na evropském regulovaném trhu,

b) dobrovolné pouZiti IFRS - EU — vsSechny ostatni ucetni jednotky, které sestavuji
konsolidovanou ucetni zaverku.

V piipadé pouziti IFRS - EU pro sestaveni ucetni zavérky nebo konsolidované ucetni zavérky,
bude nutno vymezit, ktera ustanoveni zakona se na ucetni jednotky pouZivajici IFRS - EU
budou vztahovat a ktera ne. V zasad¢ lze fici, Ze ta ustanoveni, ktera se vazi k ucCetni zavérce,
konsolidované ucetni zavérce, popi. ucetnim metodam, se pro tyto ucetni jednotky nepouziji.

Stavajici zakon o Gcetnictvi umoziuje ucetni jednotce, pokud piestane spliiovat podminky pro
pouziti IFRS - EU, ptechod zpét na vedeni ucetnictvi podle ¢eskych predpist. Navrhuje se
v zasad¢ zachovani stavajiciho stavu, tj. zlstane zachovana moznost piechodu z IFRS - EU
zpét do vedeni ucetnictvi podle ¢eskych predpist, ale tento prechod bude umoznén az po péti
letech. Diivodem je vyrovnani moznych fiskalnich dopadu.

Mezinarodni ucetni standardy pro veiejny sektor

I kdyz v ptipad¢ ucetnich jednotek vefejného sektoru (vybranych ucetnich jednotek) je zjevny
zvysSujici se tlak uzivatell ze zahrani¢i (napt. Eurostat), ale také internich uzivateli, sméfujici
k dalsimu zvySovani spolehlivosti informaci, navrh zakona v pfipadé ucetnich jednotek
vefejného sektoru (vybranych ucetnich jednotek) nepocita s implementaci mezinarodnich
ucetnich standardi pro veifejny sektor IPSAS jako celku, ale spise s pokra¢ovanim postupné
»evoluéni® implementace jednotlivych pravidel, pfistupti a ustanoveni z IPSAS (napf.
dusledné&jsi zohlednéni ,,performance obligation® v Gétovani o transferech). Toto feSeni ma
nékolik divodii:

1. V ramci modernizace Ucetniho vykaznictvi se jiz od roku 2010 zapocalo s postupnym
zavadénim prvkd moderniho tcetniho vykaznictvi s inspiraci v IPSAS.

2. Jednordzova Sokovéa implementace IPSAS jako celku by znamenala zdsadni personalni
problém napfi¢ vefejnym sektorem, ve statni spraveé i u municipalnich organizaci.
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3. Panuje nejasnost ohledné vyvoje projektu evropskych ucetnich standardi pro vetejny
sektor (EPSAS) realizovaného Evropskou komisi — Eurostatem, nicméné je nutno pocitat
Stouto moznosti a s piipadnym ukolem pro clenské stity ucastnit se vyvoje EPSAS.
Dosavadni prezentace Evropské komise vSak zatim umoziuji ¢lenskym statim nepodilet se
a neucastnit se piimo vyvoje a implementace EPSAS.

K bodu I. 2. Vymezeni pitedmétu uicetnictvi

Novy zakon o ucetnictvi bude nové obsahovat cile G€etnictvi. Cile vymezuji komu a ¢emu ma
ucetnictvi slouzit. Cile jsou hlavni determinantou celé¢ pravni upravy v oblasti ucetnictvi
véetné samotného koncepcniho ramce. Cilem ucetnictvi je slouzit informacnim potiebam
tietich stran tak, aby se na zdklad¢ informaci ziskanych z ucetnictvi mohly kvalifikované
ekonomicky rozhodovat. Prvotnim cilem ucetnictvi tak je poskytovat informace pro
ekonomicka rozhodovéni uzivateli Gcetnich zavérek. Uéetnictvi poskytuje

a) informace o finan¢ni pozici (stavu aktiv a zdrojl jejich financovani) a finanéni vykonnosti
(vynosech, nakladech a vysledku hospodateni) ucetni jednotky, tedy informace o minulosti,

b) informace o budoucich penéznich tocich, tj. informace o budoucnosti. Ugetni zavérka musi
umoziovat spolehlivé predvidani budoucich penéznich tok.

V této souvislosti zaujima zvlastni postaveni princip vérného a poctivého obrazu, ktery je
nadfazen vSem ostatnim principim a zasaddm a je velmi Uzce spojen s cilem Ucetnictvi -
poskytovani informaci uzivatelim tucetni zavérky, aby na jejim zakladé mohli Cinit
ekonomickd rozhodnuti. V ¢eském ucetnictvi tento princip plni nékolik funkci najednou:

a) slouzi jako vymezeni cile a Ucelu ucetnictvi, coz je explicitné zdiiraznéno 1 tak, Ze vé€rné
a poctivé zobrazeni musi umozinovat ekonomickd rozhodnuti ¢inénd na zdkladé ucetnich
mformaci,

b) vymezuje kvalitativni charakteristiky (uzite¢né) ucetni informace,

C) vV omezené mife propaguje princip obsahu nad formou,

d) v omezené mife umoznuje odchyleni se od G¢etnich metod,

e) vnasi do ucetnich predpisti diiraz na tsudek ohledn¢ vybéru a pouziti ucetnich metod.

Tento princip, resp. pozadavek, ze ucetni zavérka musi podavat vérny a poctivy obraz

0 aktivech, pasivech, finan¢ni situaci a vysledku hospodafeni, je obsazen i ve smérnici
2013/34/EU.

43



K bodu I. 3. Zasady a piredpoklady ucetniho vykaznictvi

Zéasady predstavuji zakladni koncepéni pilife, na nichZ je konkrétni Ucetnictvi vystavéno.
Zasady vymezuji mysSlenkovy prostor, ze kterého se vychazi pii tvorbé ucetnich metod
a jejich soubor vytyCuje pfistup k pInéni cili ucetnictvi. Jedin€ jejich plnym dodrzovanim
jsou ucetni jednotky schopny vést ucetnictvi tak, aby u€etni zavérka sestavena na jeho zakladé
podavala vérny a poctivy obraz finan¢ni situace a vykonnosti Ucetni jednotky (piredmeét
ucetnictvi) a osoba, kterd tyto informace vyuziva, mohla na jejim zéklad€ ¢init kvalifikovana
ekonomicka rozhodnuti. Ugetni zavérka podava vérny a poctivy obraz, pokud informace v ni
uvedené, odrazeji podstatu zobrazovanych ekonomickych jevl a jsou pfitom UpIné, neutralni
a neobsahuji chyby. Za tucetni zasady se obecné povazuje soubor pravidel, ktera jsou
imanentni ucetnictvi, jako zplsobu zachyceni ekonomické reality formalizovanym
a predvidatelnym zptisobem. Udetni jednotky se témito zdsadami ¥idi pii vedeni tdetnictvi
a pii sestavovani Gcetni zavérky bez ohledu na to, zda si to uvédomuji &i nikoli. Uetni zasady
zpravidla nebyvaji vyCerpavajicim zptisobem kodifikovany.

Ucetnictvi a uetni zavérka musi byt spravné, uplné, pritkazné, srozumitelné a udaje v uéetni
zavérce se vykazuji na zaklad¢ jejich vyznamnosti. Naplnéni téchto kvalitativnich
ptedpokladl zajist'uje konzistenci ticetnictvi jako systému, ktery je schopen poskytnout vérny
a poctivy obraz predmétu ucetnictvi.

Ve stavajicim znéni zdkona o ucletnictvi jsou obecné zasady (i ty vyzadované smérnici
2013/34/EU) ponékud roztfiStény a tim padem neni prace s nimi pro uZzivatele zdkona
uzivatelsky pfili§ komfortni. Navrhuje se shrnuti obecnych ucetnich zasad na jedno misto
v zékoné, ¢imz dojde k vyssimu uzivatelskému komfortu a do znacné miry dojde k posileni
pravni jistoty ucetnich jednotek.

Navrh pocita s tim, Ze vzhledem k univerzalnosti obecnych ucetnich zasad, budou tyto zasady
dodrzovény vSemi Ucetnimi jednotkami, byt' v piipadé nékterych ucetnich jednotek mohou

byt konkrétni pravni upravou ponékud potlaceny.

Ve stavajicim znéni zdkona o ucetnictvi jsou zahrnuty veskeré obecné ucetni zasady tak, jak
vyplyvaji ze smérnice 2013/34/EU.

Kvalitativni poZadavky na tcetni zavérku
a) vérny a poctivy obraz — ucetni zavérka musi podavat vérny a poctivy obraz o aktivech,

pasivech, finanéni situaci a vysledku hospodateni ti€etni jednotky, a proto by vSechny ¢innosti
ucetni jednotky meély smétovat k naplnéni tohoto pozadavku,
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b) zasada piednosti obsahu nad formou — nejdilezitéj$im hlediskem pro zauctovani je
obsah tcetnich informaci, jejich forma je druhofada. Tato zdsada znamenad, ze pii rozhodovani
o Ucetnim feSeni uskuteCnénych transakci se musi postupovat tak, aby doSlo k vykazani
a zauctovani vécného (ekonomického, skutecného) obsahu transakce, a to bez ohledu na jeji
formu (pravni pojeti). Smyslem ucetnictvi totiz neni evidence transakci, nybrz vykazani
finan¢ni situace a vykonnosti u¢etnich jednotek. Neni tedy dalezité, jak je dana transakce
formalné (pravné) oznacena, ale jak dand transakce ovlivnila finan¢ni situaci a vykonnost
ucetni jednotky. Explicitni zavedeni této zdsady neovlivni Gcetni feSeni naprosté vétSiny
ucetnich transakci. Zcela jisté¢ vSak zdirazni princip vérného a poctivého obrazu a pii
kvalitnim fungovani tcetni profese, regulacnich a fiskdlnich orgdnti a auditor mize vyrazné
omezit manipulace motivované jak ucetnimi, tak i fiskalnimi divody. Aplikace této zasady,
stejné jako je tomu u vSech ostatnich zisad, by se méla posuzovat ve vztahu k pifinosim
a nékladiim, tj. méla by byt aplikovana pouze tehdy, pokud jeji uziti bude mit vyssi ptinos,
nez jaké naklady zptisobi. Z diivodu jednoznacné interpretace by vSak zdsada méla platit vzdy
mimo jasné¢ vyjmenované vyjimky. V kontextu stavajici pravni tpravy ucetnictvi se zasada
piednosti obsahu nad formou jevi jako ponékud problematicka a 1 jeji pouziti v praxi neni
zcela jednoznaéné chépano a uplatiiovano. Smérnice 2013/34/EU umoziuje ¢lenskym statim
se od této zasady odchylit. Nicméné ndvrh zdkona nepocita s vyuzitim této diskrece,

c) uplnost - Uplné jsou takové informace, které umozni jejimu piijemci pochopeni
prezentovanych ekonomickych jevi,

d) neutralita informace a opatrnost - neutralitou se mini podani informaci, které nejsou
nijak ucelové zkresleny. Podstatou zdsady opatrnosti je ocefiovat majetek s ohledem na mozna
rizika a ztraty, tj. nenadhodnocovat aktiva a vynosy a nepodhodnocovat pasiva a naklady
a tim vytvaret fiktivni zisky,

e) spravnost, srozumitelnost a véasnost — v€asnosti se rozumi takova dostupna informace,
kterd umozni jeji vyuziti pro rozhodovéni, pficemz by tato informace meéla byt srozumitelné —
jde o vystizné a jasné utfidéni, popsani a prezentovani takovychto informaci.

Predpoklady, zisady a omezeni

a) trvani ucetni jednotky (going concern) — pfi sestavovani ucetni zavérky se piedpoklada,
7e G&etni jednotka neni v dohledné budoucnosti omezena ve své existenci. Ugetni jednotka je
tak povinna pouzit i¢etni metody zptisobem, ktery vychazi z predpokladu, ze bude neptetrzité
pokracovat ve své ¢innosti a Ze u ni nenastava zadna skutecnost, ktera by ji omezovala nebo
zabrafiovala v této cinnosti pokraovat i v dohledné budoucnosti. V ptipad€, ze ucetni
jednotka tuto zasadu piestane spliiovat, provadéci pravni piedpis stanovi dalsi postup,
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b) nezavislosti u¢etnich obdobi (akrudlni princip) a zasada p¥irazovani nakladia a vynosi
(matching principle) — Gcetni pfipady musi byt zatctovany do obdobi, S nimz vécné a casoveé
souviseji. Uéetni jednotka pfifazuje své naklady vécné a asové odpovidajicim vynosim tak,
aby vykazala spravny vysledek hospodafeni za dané ucetni obdobi. Tato zasada nesmi byt
zameénovana za zasadu nezavislosti ucetnich obdobi,

c) stalost metod (konzistentnost) — metody uctovani, ocenovani, zplsoby odpisovani,
obsahova naplit polozek ucetni zavérky se v zdsadé nesmi ménit ani v pribéhu ucetniho
obdobi, ani mezi jednotlivymi G¢etnimi obdobimi. Cilem je zajistit vécnou a metodickou
srovnatelnost mezi u¢etnimi obdobimi,

d) vyznamnost - tkolem ucetni zavérky je poskytovani vyznamnych informaci, které jsou
diilezité pro naplnéni jejiho cile. Informace v ucetni zavérce jsou relevantni, pokud piijemce
téchto informaci je na jejich zaklad€ schopen Cinit ekonomicka rozhodnuti,

e) zakazu vzajemného zuctovani (kompenzace) — podle této zasady nelze (az na vyjimky
stanovené provadécim pravnim predpisem) vzajemné zictovavat aktiva a pasiva, naklady
a vynosy.

vvvvv

byt splnén pozadavek na vérny a poctivy obraz, musi byt splnény vSechny tyto pozadavky
soucasn¢. Navrh zdkona, co se tyCe kvalitativnich pozadavki, nepfedpokladd vyznamnou
upravu, nebot’ kvalitativni pozadavky byly jiz ve stavajicim zadkoné o U€etnictvi upraveny.

Tyto koncepcni prvky podrobnéji specifikuji naroky na kvalitu informaci generovanych
ucetnictvim a samoziejm¢é maji vliv na kvalitu jeho vystupd, tj. ucetni zavérky, pfip.
konsolidované ucetni zavérky. Jedna se o soubor podminek, které musi byt splnény, aby bylo
dosazeno stanoveného cile. Tyto podminky je nutné respektovat pfi tvorbé tc¢etnich metod.
Omezeni predstavuji ulevy z kvalitativnich ndroki, jejichz aplikaci nedojde k ohroZeni
stanoveného cile.

K bodu I. 4. Vymezeni prvkii uicetni zavérky

Aby ucetni zaverka byla pro uZivatele srozumitelna, je nutno definovat jeji jednotlivé zékladni
prvky tak, aby se s jejich pomoci dostavalo uzivatelim takového typu informaci, ktery
ocekavaji. Ve stavajicich pravnich ptedpisech upravujicich tGéetnictvi nejsou tyto prvky
obsazeny. Navrhuje se Vv navaznosti na koncepéni ramec definovat — aktivum, vlastni
kapital/vlastni jméni, naklady, vynosy a vysledek hospodateni.
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Navrhuje se, aby definice téchto zakladnich prvkl vychazely z definic uvedenych
Vv koncepénim ramci IFRS. Hlavnim divodem pro inspiraci v IFRS, pokud jde o zadkladni
definice, snimiz se v ucetni legislativé pracuje, je zejména jejich obecnost a dostate¢na
vypovidaci hodnota. Aby ucetnictvi mohlo vykazovat financni dopady transakci, musi mit
vybudovany potiebny pojmovy aparat, ktery je zejména spjat s definici pojmu aktiva,
dluh/zavazek, vynosy a ndklady. Tento pojmovy aparat je vlastni pouze ucetnictvi, ackoli
nekteré pojmy se piekryvaji s pojmy pouzivanymi pradvem v jinych oblastech (napt. obCansky
zakonik). Z tohoto diivodu navrh zdkona nepocitd s tim, ze by byla na interpretaci tcetnich
pojmtl aplikovana zasada terminologické jednoty pravniho tadu. Poptou-li Gcetni predpisy
ptistup k vymezeni G€etni terminologie, implicitn€ tak popfou, resp. znemozni, aplikaci jak
naptiklad zasady pfednosti obsahu nad formou, tak i samotny smysl Gcetnictvi.

Definice uvedenych zakladnich prvki ucetni zavérky nejsou v zasad¢ pravem EU upraveny.
Natizenim Komise (ES) ¢. 1126/2008 ze dne 3. listopadu 2008, kterym se piijimaji nékteré
mezinarodni ucetni standardy v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1606/2002, jsou piijimany jednotlivé IFRS. Nicméné koncepéni ramec IFRS, kde jsou
uvedeny definice zdkladnich pojmu, explicitné na Grovni EU piijat nebyl. K jeho implicitnimu
pfevzeti vSak nepochybné doslo, nebot’ jednotlivé IFRS obsahuji zcela jasné reference na
tento koncep¢ni ramec. Koncepcni prvky IFRS, a tudiZz i definice, by proto nemély byt
V rozporu s pravem EU.

V ptipadé ucetnich jednotek verejného sektoru (vybranych ucetnich jednotek) se navrhuje,
aby definice téchto zakladnich prvkl vychézely z definic uvedenych v koncepénim ramci
IPSAS. Hlavnim divodem pro inspiraci v IPSAS, pokud jde o zékladni definice, s nimiz se
Vv ucetni legislative pracuje, je zejména jejich obecnost a dostate¢na vypovidaci hodnota.

Definice uvedenych zékladnich prvki ucetni zadvérky nejsou v piipad¢ ucetnich jednotek
vefejného sektoru (vybranych Gcéetnich jednotek) doposud feseny.

K bodu II. Uéetni zavérka a konsolidovand uiéetni zavérka

Ugetni zavérka, piip. konsolidovana ucetni zavérka je vystupem z G&etnictvi a predstavuje
vyznamny ucetni zadznam. VSechny Cinnosti, tj. ocenéni, zalctovani jednotlivych ucetnich
pfipadli, provedeni inventarizace apod. smeéfuji k sestaveni UCetni zavérky, popf.
konsolidované ucetni zavérky, a tedy i K naplnéni cile Gcetnictvi - slouzit informa¢nim
potiebam tietich stran tak, aby se na zakladé¢ takto ziskanych informaci mohly ekonomicky
rozhodovat.

Navrhuje se, aby provadéci pravni predpis krom¢ obsahového vymezeni a usporadani ucetni

zaverky, resp. konsolidované ucetni zavérky upravoval i formalni nalezitosti ucetni zavérky,
resp. konsolidované ucetni zavérky.
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K bodu IL. 1. i. Udetni obdobi

Vymezeni ucetniho obdobi je z hlediska vedeni Ucetnictvi velmi dalezité. S ucetnim obdobim
totiz souvisi uplatnéni nékterych zasad, naptiklad periodicita. Uzivatelé vyzaduji informace za
uréitd obdobi, bez ohledu na dokonéenost transakci. Ugetni jednotky by mély pii stanoveni
ucetniho obdobi ptihlédnout na cykli¢nost ¢innosti uetni jednotky, s ¢im souvisi moznost
stanoveni u¢etniho obdobi jako hospodaiského roku.

V piipad€ ucetniho obdobi se nenavrhuji zddné zmény. Plati tak, ze cetnim obdobim je
nepfetrzité po sob& jdoucich dvanict mésicti. Uletni obdobi se tak mtZe anebo nemusi
shodovat s kalendainim rokem. Navrh pocitda se zachovanim hospodaiského roku a dale
I S vymezenim situaci, kdy by ucetni obdobi mohlo byt kratsi nebo ptipadné delsi nez dvanact
mésict.

K bodu Il. 1. ii. Rozvahovy den a bodu Il. 1. iii. Vymezeni druhii iicetni zdavérky

Rozvahovym dnem se rozumi den, ke kterému se uzaviraji Gcetni knihy, a nasledn¢ se
sestavuje UCetni zdvérka. Navrh zdkona neptedpokladd zménu v oblasti stanoveni
rozvahového dne. Podle okamziku, ke kterému se uzaviraji ucetni knihy, se pak déli ucetni
zavérka na

a) fadnou — sestaveni ucetni zavérky k poslednimu dni ucetniho obdobi (rozvahovy) den,
b) mimotadnou — sestaveni ucetni zavérky k jinému dni, nez je posledni den ucetniho obdobi.

Stavajici zakon o ucetnictvi umoziuje sestaveni Ucetni zavérky v nékterych ptipadech 1 bez
uzavirani ucetnich knih. Takova ucetni zavérka se oznacuje jako mezitimni ucetni zavérka.
V posledni dobé dochédzi ke zvySeni vyznamu mezitimni ucetni zavérky, a to zejména
z divodu vyplaty zaloh na podily na zisku. V této souvislosti je nutné sestavit i prehled
0 penéznich tocich, na zaklad¢ kterého by mélo k vyplaté téchto zaloh dochéazet.

Naopak u ucetnich jednotek vetejného sektoru (vybranych ucetnich jednotek), kde mezitimni
ucetni zavérka je jiz fadu let povinnosti, je jeji vyznam spiSe mensi a vaze predevSim na
sestaveni PAP u ucetnich jednotek, které tuto povinnost maji.

V soucasné dob¢ zacind pievazovat nazor o vhodnosti sjednotit terminologii, kdy by se
mezitimni cetni zavérkou rozuméla Gcetni zavérka sestavovana v pravidelnych intervalech,
zpravidla kratSich nez je ucetni obdobi (stejné jako je tomu u ucetnich jednotek verejného
sektoru (vybranych ucetnich jednotek)). Mimoradnou ucetni zavérkou by se rozuméla ucetni
zavérka sestavena ad hoc s uzavienim/neuzavienim téetniho systému (acetnich knih).

K bodu Il. 1. iv. Cdsti iiéetni zdvérky

Obecné je ucetni zavérka podle stavajiciho zakona o ucetnictvi nedilnym celkem a tvofi ji
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a) rozvaha

b) vykaz zisku a ztraty,

c) ptehled o penéznich tocich,

d) piehled o zménach vlastniho kapitalu, a

¢) priloha, ktera dopliiuje a vysvétluje informace uvedené v ucetnich vykazech.

Nové se navrhuje definovat Gcetni zavérku v obecné roving s tim, Ze jednotlivé jeji Casti by
byly definovany provadécim pravnim piedpisem. Uetni zavérka by i nadale byla nedilnym
celkem a tvortily by ji

a) ucetni vykazy (o které vykazy by se jednalo, by upravoval provadeéci pravni predpis), a
b) ptiloha, ktera ma vysvétlujici a dopliujici charakter.

Takto definovand ucetni zaveérka by platila pro vSechny ucetni jednotky, véetné téch
pouzivajicich hotovostni ucetnictvi. Vyjimku by tvotily téetni jednotky, které jsou pobo¢kou
zahrani¢ni osoby. Tim, ze by pobocka zahrani¢ni osoby neméla povinnost sestavit Gcetni
zavérku za svou cCinnost, neni dotCena jeji povinnost vést Ucetnictvi. Za Ucetni zaverku
pobocky zahranicni osoby by se pro ucely zédkona o ucetnictvi povaZzovala ucetni zavérka
sestavena zahraniéni osobou, kterd pobocku na uzemi Ceské republiky zfidila.

Na zakon o ucetnictvi by navazoval ptisluSny provadéci pravni predpis, ktery by specifikoval
strukturu a obsahovou néapli jednotlivych polozek vykazli a pozadavky na obsah ptilohy
V ucetni zavérce.

K bodu Il. 1. v. Rozsah ucetni zdavérky

Ucetni jednotky sestavuji acetni zavérku budto v plném nebo zkracené rozsahu. Navrh
zakona neptedpokladd vyznamnou zménu ve vyc€tu ucetnich jednotek, které budou moci

vyuzit moznosti sestaveni ucetni zavérky ve zkraceném rozsahu (viz tabulka str. 37 - 38 ).

Provadéci pravni predpis stanovi strukturu a obsahovou népli polozek ucetni zavérky ve
zkraceném rozsahu.

K bodu Il. 1. vi. Ména ucetni zavérky
Dle stavajici upravy se ucetni zavérka, resp. konsolidovand tcetni zavérka sestavuje
Vv korunéch ¢eskych. Nové se navrhuje umoznit Gcetnim jednotkdm pouzit jinou ménu nez je

koruna ¢eska, pokud je to pro ni efektivni a tato ména je pievazujici pro jeji transakce.

Tato navrhovana zména by byla umoznéna pouze v ptipade, ze by doslo soubézné ke zméné
v danovych zakonech, aby tak nedochazelo k mnohonasobné administrativni zateézi.
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K bodu Il. 2. Konsolidovana uicetni zavérka

Na Uvod ktéto problematice je nutno upozornit, Ze se tato Cast netykd sestaveni
konsolidované ucetni zaverky statu.

Stanoveni povinnosti sestavit konsolidovanou ucetni zavérku, resp. osvobozeni z této
povinnosti bude platit i pro ucetni jednotky, které pro sestaveni konsolidované ucetni zavérky
pouziji IFRS - EU. Dlivodem je skutecnost, Ze 1 v pfipad€ pouZiti IFRS - EU je podle prava
EU pro vznik povinnosti sestavit konsolidovanou ucetni zavérku ur€ujici narodni Uprava,
tj. zakon o ucetnictvi.

Konsolidovand ucetni zavérka by méla prezentovat Cinnosti Ucetni jednotky, kterd je
matefskym podnikem, a jejich dcefinych podnikil jakoZto ¢innosti jednoho hospodaiského
subjektu, a proto by méla byt sestavena tak, aby finan¢ni informace o vSech spolecnostech
zahrnutych do konsolida¢niho celku mohly byt poskytnuty spole¢nikiim a tfetim osobam.

Problematika konsolidace je feSena smérnici 2013/34/EU, na kterou navazuji
smérnice 86/635/EHS a smérnice 91/674/EHS, ze kterych vychézi stavajici ceska Gprava.

Uprava konsolidace by se méla tykat celého procesu vedouciho k sestaveni konsolidované
ucetni zavérky. To znamend, Ze nova pravni Uprava ucetnictvi by méla obsahovat:

a) stanoveni povinnosti sestavit konsolidovanou tc¢etni zavérku, véetné moznych osvobozeni
od této povinnosti,

b) zahrnovani, resp. nezahrnovani ucetnich jednotek (dcefinych podnikil) do konsolidované
ucetni zaveérky,

c¢) metody, kterymi konsolidujici ucetni jednotka (matetsky podnik) zahrne ucetni zavérky ji
konsolidovanych tuéetnich jednotek (dcetinych podniki) do své konsolidované ucetni
zaverky.

V soucasné¢ dobé je konsolidace/sestaveni konsolidované ucetni zavérky kromé zikona
0 ucetnictvi feSena ve tiech samostatnych vyhlaskach (pro podnikatele, pro banky a jiné
finan¢ni instituce a pro pojiStovny). V zasad¢ vSechny tyto vyhlaSky obsahuji stejna
ustanoveni s nékterymi odchylkami pro banky a jiné finan¢ni instituce a pro pojistovny.
Stavajici zdkon o ucetnictvi stanovuje povinnost sestavit konsolidovanou ucetni zavérku,
moznd osvobozeni z této povinnosti, ovéieni konsolidované Ucetni zavérky a zvefejnéni.
Pouziti metod, pozadavky na konsolidovanou ucetni zavérku (rozvaha, vykaz zisku a ztraty,
piiloha v ucetni zavérce a ostatni vykazy) je upraveno Vv provadécich vyhlaskach a nasledné
v Ceskych tdetnich standardech. Ne vzdy je viak dodrzeno, Ze zakladni pravidla a principy
jsou zakotveny v zakon& a provadéci vyhlaska &i Ceské udetni standardy obsahuji pouze
provadéci ustanoveni.
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Nova pravni uprava konsolidace bude proto feSena tak, ze by novy zakon o ucetnictvi stanovil
povinnost sestavit konsolidovanou ucetni zavérku vcetné moznych osvobozeni. Na zidkon
o0 ucetnictvi by navazoval provadéci pravni predpis, ktery bude spolecny (,,vyhlaska
0 konsolidované ucetni zavérce™) pro vSechny ucetni jednotky (s vyjimkou tcetnich jednotek,
které pro sestaveni konsolidované tucetni zavérky pouziji IFRS - EU), které budou
konsolidovanou ucetni zavérku sestavovat, s pfipadnymi odchylkami.

V rdmci nové pravni Gpravy se navrhuje definovani vlastnich pojmt bez vazby na jiné pravni
predpisy (ptedevsim zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzZstvech (zékon
0 obchodnich korporacich), ve znéni pozdé&jSich piedpisii (dale jen ,,zdkon o obchodnich
korporacich®). Jedna se zejména o ,matefsky podnik®, ,dcefiny podnik*“ a ,pfidruzeny
podnik®. Stavajici pojmy ,.konsolidujici Gcetni jednotka*™ a ,.konsolidovana ucetni jednotka“
jsou pouzity pouze ve vztahu k ¢eské ucetni jednotce, zatimco konsolidacni celek muze byt
tvofen zahrani¢nimi subjekty, coz v ptipad¢ zahrani¢nich subjekti mlze Cinit potize. DalSim
vyznamnym divodem je zjednoduseni pojmoslovi zejména pii transpozici prava EU a zvySeni
uzivatelského komfortu jak pro uZivatele konsolidované Ucetni zavérky, tak i1 pro samotné
ucetni jednotky, kdy praxe s t€émito pojmy bézn¢ pracuje.

Stavajici pravni Gprava vychéazi pii ur€ovani ovladané a ovladajici osoby z definice dané
zakonem o obchodnich korporacich, coz se jevi, pfi transpozici smérnic EU v oblasti
konsolidace, jako problematické. Navrh zakona proto pocita s vlastnim definovanim pojmu
vyhradné pro potfeby konsolidace/sestaveni konsolidované ucetni zaverky.

Povinnost sestavit konsolidovanou ucetni zavérku, resp. problematika konsolidace se bude
i nadale vztahovat pouze na obchodni spole¢nosti.

K bodu IlI. 2. i. Kategorizace skupin

Smérnice 2013/34/EU definuje velikost skupin, coz je jednim z parametrii pro vznik
povinnosti ¢i osvobozeni z povinnosti sestavit konsolidovanou ucetni zavérku. V soucasné
pravni upravé se vychazi z hodnot pro vysi aktiv, rocni thrn Cistého obratu a primérného
poctu zaméstnancti stanovenych na konsolidovaném zakladé.

V souladu se smérnici 2013/34/EU se navrhuje, aby ucetni jednotky mély mozZnost, pfi
stanoveni velikosti skupiny, navysit hrani¢ni hodnoty pro aktiva celkem a ro¢ni thrn obratu
0 20%. Pti zméné definice limitl pro velikost skupin, Vtomto ptipadé snizeni, vSak mize
dojit k rozsifeni povinnosti sestavovat konsolidovanou ucetni zavérku i na skupiny, které
dosud tuto povinnost nemély. Na druhou stranu bude pro konsolidujici ucetni jednotky
(matetské podniky) méné Casové a finan¢né naro¢né zjistit, zda se na né povinnost sestavit
konsolidovanou ucetni zaveérku vztahuje.
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Kbodu Il. 2. i. Povinnost sestavit konsolidovanou ucetni zdavérku (véetné vymezeni
konsolidacniho celku)

Povinnost sestavit konsolidovanou tcetni zavérku ma matetsky podnik, ktery ma alespon
jeden dcetiny podnik. V piipadé samotného stanoveni povinnosti sestavit konsolidovanou
ucetni zavérku se nenavrhuje Zadna zasadni zména. Navrhuje se pouze zmeéna, ktera souvisi
S jeji upravou v pravnim ptedpisu. Jak jiz bylo uvedeno vyse, stdvajici zdkon pii stanoveni
povinnosti sestavit konsolidovanou tcetni zavérku vychazi z Gpravy zdkona o obchodnich
korporacich. Aby se Ceska republika vyhnula tzv. double-bankingu, tj. situaci, kdy se
vnitrostatni pravni Gprava piekryva s ipravou implementa¢ni, navrhuje se, aby povinnost
sestavit konsolidovanou tGcetni zavérku byla feSena samostatné v zakon¢ o tcéetnictvi.

Soucasné bude platit, Ze ureni povinnosti sestavit konsolidovanou ucetni zavérku se vztahuje
1 na ty ucetni jednotky, které pouziji pro sestaveni konsolidované ucetni zavérky IFRS - EU.
V ptipad¢ kolize mezi narodni pravni upravou a IFRS - EU pfi stanoveni povinnosti sestavit
konsolidovanou ucetni zavérku ma piednost narodni tprava, coz je v souladu s pozadavky
prava EU.

Ptedpoklada se, ze by povinnost sestavit konsolidovanou Ucetni zavérku, véetn¢ pocitani
hlasovacich prav, byla upravena bez vazby na zdkon o obchodnich korporacich, tj. v zdkon&
0 ucetnictvi.

Do konsolida¢niho celku nebudou zahrnovany investicni jednotky.

K bodu Il. 2. iii. Osvobozeni od povinnosti sestavit konsolidovanou ucetni zdavérku
Osvobozeni od povinnosti sestavit konsolidovanou ucetni zavérku bude upraveno taktéZz na
urovni zdkona o ucetnictvi. A opét jako v pripadé stanoveni povinnosti se bude vztahovat i na
ucetni jednotky pouZivajici pro sestaveni konsolidované t¢etni zavérky IFRS - EU. Soucasné

opét plati, Ze narodni pravni uprava v ptipadé osvobozeni z povinnosti sestavit
konsolidovanou ucetni zavérku ma ptrednost pted IFRS - EU.
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Navrh zakona pocitd s vyuzitim vSech diskreCnich ustanoveni smérnic EU tykajicich se
mozného osvobozeni od povinnosti sestavit konsolidovanou ucetni zaveérku. V piipadé
kategorizace skupin budou mit cetni jednotky moznost zvySit hrani¢ni hodnoty pro aktiva
celkem a ro¢ni Ghrn Cistého obratu o 20%. V soucasné pravni Gpravé se vychdzi pouze
Z hodnot pro vysi aktiv, roéniho Ghrnu cistého obratu a primérného poctu zaméstnanch
stanovenych na konsolidovaném zaklad¢. Pfi zméné definice limiti pro velikost skupiny vSak
mize dojit k rozSifeni povinnosti sestavovat konsolidovanou tcetni zadvérku i na skupiny,
které dosud tuto moznost nemély (proto bude na uvazeni ucetni jednotky, kterou moznost pro
stanoveni velikosti skupiny zvoli). Nicméné u skupin, které jsou na hranici limitii pro povinné
sestaveni konsolidované ucetni zaverky, je povinnost sestavit konsolidovanou tcetni zavérku
Casto vnimana jako nadbytecna, provozné i financné zatézujici, navic s nizkou ptidanou
hodnotou. Na druhou stanu bude pro matef'sky podnik méné casové i finanné narocné zjistit,
zda se na n¢ povinnost sestavit konsolidovanou ucetni zavérku vztahuje.

K bodu Il. 2. iv. Vymezeni konsolidované ucetni zavérky

Tato Cast se uUcetnich jednotek pouzivajicich pro sestaveni konsolidované ucetni zavérky
IFRS - EU netyka.

Podle souc¢asné pravni upravy konsolidovana ucetni zavérka obsahuje rozvahu, vykaz zisku
a ztraty a ptilohu. Ptehled o penéznich tocich a ptfehled o zméndch vlastniho kapitdlu jsou
oproti rozvaze a vykazu zisku a ztraty pouze dobrovolné sestavovanymi ucetnimi vykazy.
Stavajici pravni uprava, kdy tyto dva piehledy jsou povinnou soucésti G€etni zavérky
sttednich a velkych tucetnich jednotek (netykd se bank a jinych finan¢nich instituci
a pojistoven), ale nikoli konsolidované ucetni zavérky, omezuje kvalitu a vypovidaci
schopnost konsolidovanych ucetnich zavérek.

Definovani konsolidované ucetni zaveérky bude vychézet z definovani ucetni zaverky, to
znamena, ze konsolidovanou ucetni zavérku budou tvoftit Gcetni vykazy a ptiloha. Pozadované
vykazy, struktura a obsahové vymezeni konsolidované ucetni zaveérky bude pro jednotlivé
skupiny ucetnich jednotek upraveno provadécim pravnim predpisem.

S vymezenim konsolidované Ucetni zavérky taktéZ souvisi problematika, jaké Gcetni zaveérky
dcefinych podnikd, pfidruzenych podnikl a podniki pod spolecnym vlivem lze pro sestaveni
konsolidované ucetni zavérky vyuzit. Stavajici zakon o ucetnictvi umoziuje, aby pro
sestaveni konsolidované ticetni zaveérky byly pouzity i ucetni zavérky jednotlivych podniki
vstupujicich do konsolidované ucetni zavérky, jejichz rozvahovy den predchéazi rozvahovy
den matetského podniku o méné€ nez tfi mésice, resp. Sest mésici v pripadé pojistoven.
Navrhuje se, v souladu se smérnici 2013/34/EU tuto upravu rozsifit tak, aby tfimési¢ni lhita
mohla nejen ptedchazet, ale i nasledovat rozvahovy den matefského podniku. V piipadé
pojistoven vSak z diivodu neprovazanosti smernice 2013/34/EU a 91/674/EHS lze piipustit
pouze moznost, ze rozvahovy den podnikii vstupujicich do konsolidované ucetni zavérky
mize pouze predchazet rozvahovy den matetského podniku.
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K bodu II. 2. v. Metody konsolidace

Stavajici zdkon o uCetnictvi uvadi jednotlivé metody, které se pouZiji pro sestaveni
konsolidované ucetni zaveérky. Metody, které se pro sestaveni konsolidované ucetni zavérky
pouziji, jsou

a) metoda pIné konsolidace
b) metoda pomérné konsolidace
c) metoda ekvivalence.

Zakon vSak nedefinuje, ve kterych piipadech a u které Ucetni jednotky (dcefiny podnik,
pridruzeny podnik) se konkrétni metoda pouzije. Piestoze se jednd o zasadni princip pfi
sestaveni konsolidované ucetni zavérky, navrhuje se zachovani stadvajiciho stavu, tj. Giprava
V provadécim pravnim piedpisu. Divodem je skuteCnost, Ze se nejedné o stanoveni povinnosti
sestavit konsolidovanou ucetni zavérku ¢i o mozné osvobozeni z této povinnosti.

V piipadé, Ze by bylo pouziti jednotlivych metod konsolidace upraveno na trovni zdkona
0 ucetnictvi, bude nezbytné stanovit, Ze tato Cast se nevztahuje na matefské podniky, které
pouziji pro sestaveni konsolidované ucetni zavérky IFRS - EU.

K bodu Il. 3. Vybrané vucetni jednotky
K bodu Il. 3. i. Sestavovdni konsolidovanych tiéetnich vykazii za Ceskou republiku

Provadéci pravni predpis stanovi podminky zptisobu sestaveni Gidetnich vykazi za Ceskou
republiku, zejména vymezeni konsolida¢niho celku Ceské republika a dil¢ich konsolidaénich
celkil statu, podminky vyznamnosti pro zahrnuti do konsolidaéniho celku Ceska republika
a dil¢ich konsolidacnich celki statu, pravidla konsolidace, vcetné¢ pravidel pro pienos
ucetnich zaznamut v technické formé, a dale zpuisob arozsah pouziti metod konsolidace
a urceni odchylek.

K bodu Il. 3. ii. Pfedavani ui¢etnich zdznamii pro potieby stdatu

Vybrané tucetni jednotky, jakoz 1 dal§i dotcené ucetni jednotky, predavaji ve
standardizovanych formatech ucetni zaznamy (vykazy) do Centralniho systému ucetnich
informaci statu (CSUIS). Pravidla pro format, strukturu, pienos a zabezpeleni Gletnich
zaznamu v technické formé jsou stanovena technickou vyhlaskou o ucetnich zdznamech
(vyhlaska & 383/2009 Sb.). Spravcem systému CSUIS je Ministerstvo financi. Nékteré
vybrané uéetni jednotky predavaji do CSUIS nejen Géetni zavérku, ale i dal$i udaje obsahujici
podrobnéjsi informace pro Gcely monitorovani a fizeni vefejnych financi a pro ucely sestaveni
Gidetnich vykazii za Ceskou republiku a za dil¢i konsolidaéni celky statu. Pfedpoklada se, ze
dosavadni zplisob piedavani pro potieby statu bude zachovan.
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Otazkou je moznost zvyseni vyznamu piedavani uletni zavérky do CSUIS, tj. v piipadé
ucetnich jednotek vefejného sektoru (vybranych ucetnich jednotek) by se za zvetejnéni ucetni
zavérky povazoval okamzik jejiho predani do CSUIS.

K bodu lll. Oceriovani, ucetni metody a odhady

Ucetnictvi se vede v penéznich jednotkach, pfiemz je v konkrétnich piipadech nutno stanovit
principy a postupy ocenovani jednotlivych polozek ucetni zaveérky. Zpusob ocenéni
vyznamnym zplisobem ovliviluje informace, které ucetnictvi poskytuje uzivatelim.

Nékteré pozadavky na oceniovani jsou uvedeny ve smérnici 2013/34/EU. Stavajici pravni
uprava tyto pozadavky ptevzala jak do zakona o ucetnictvi, tak 1 do provadécich vyhlasek
k zakonu o tcetnictvi.

K bodu . 1. i. Zdkladni zdsady oceriovani
Pfti ocenovani jednotlivych prvki ucetni zavérky by mély byt dodrzeny tyto zasady
a) oddélené ocenovani jednotlivych slozek aktiv a pasiv, a

b) ocenovani historickymi cenami, kdy se jednotlivé prvky ucetni zaveérky ocenuji cenami
platnymi v dob¢ jeho poftizeni.

V nékterych ptipadech bude vyuzito ocenéni soucasnou (realnou) hodnotou.

K bodu Ill. 1. ii. OkamZik ocenéni

Oproti stavajici pravni upravé, kdy ucetni jednotka provadi ocenéni v zdsadé¢ ke dvéma
okamziklim, a to k okamziku uskute¢néni ucetniho ptfipadu nebo k rozvahovému dni,
ptipadné k jinému okamziku, ke kterému se sestavuje Gcetni zavérka, se navrhuje opustit tento
koncept.

Navrhuje se, aby zakon o ucetnictvi fesil dva okamziky ocenovani:

a) prvotni ocenéni, ¢imz se de facto rozumi okamzik uskutec¢néni ticetniho ptipadu. V zasade
jde o okamzik, kdy ucetni jednotka po posouzeni rozhodne o uznani (tj. zauctovani) aktiva,
dluhu apod.;

b) nasledné ocenéni — jde o vSechny ostatni okamziky, ve kterych pottebuje ucetni jednotka
ocenit aktivum, dluh apod. Jednim z okamziki je tak i ocenéni k rozvahovému dni.

Zavedenim téchto dvou okamziki dojde k vyznamnému zjednoduSeni pifedevS§im ve vazb¢ na
jiné pravni ptedpisy, kdy dochézelo k vykladovym problémim, kdy muize ucetni jednotka
ocenovat.
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K bodu 1. 2. Zdkladni zpiisoby oceriovdani

Ocenovani jednotlivych polozek ucetni zavérky vychazi ze dvou zékladnich zésad, a to
zasady ocenéni historickou cenou a zasady opatrnosti. Ze zasady ocenéni historickou cenou
vychdzi ocenéni pofizovaci cenou a vlastnimi ndklady. V ptipad¢ zasady opatrnosti plati, Ze
se vykazuji jen zisky, které byly k rozvahovému dni dosazeny, ale naopak se musi vykazat
vSechny zavazky vznikajici v priabéhu daného nebo piedchoziho ucetniho obdobi, a to
i V pfipadg, Ze se stanou ziejmymi aZ mezi rozvahovym dnem a dnem sestaveni rozvahy, resp.
ucetni zaveérky. Navic se musi vykazat vSechny Upravy hodnot bez ohledu na to, zda je
vysledkem ucetniho obdobi zisk nebo ztrata. Zasada opatrnosti se tak v ucetnictvi projevi
ptedevsim tvorbou opravnych polozek, odpist a rezerv.

Smérnice 2013/34/EU upravuje ocenovani polozek ucetni zavérky obchodnich spolecnosti
a soucasn¢ definuje jednotlivé druhy ocenéni — potfizovaci cena, vlastni naklady, realna
hodnota a ekvivalence.

Navrhuje se pro ocenlovani jednotlivych polozek ucetni zdverky pouzit

a) pofizovaci cenu vcetn¢ reprodukéni potizovaci ceny

b) vlastni naklady

C) jmenovitou hodnotu

d) realnou hodnotu

e) ekvivalenci

f) pfevzeti ocenéni (pouze vybrané iicetni jednotky a statni podniky).

PoloZzky ucetni zavérky by mély byt v zdjmu spolehlivosti informaci obsazenych v tcetnich
zaveérkach ocenovany v pofizovacich cendch ¢i vlastnich nakladech. Naproti tomu pouziti
realné hodnoty navic nabizi informace, které mohou byt pro uzivatele ucetni zaverky
relevantngj$i nezli informace, jeZ vychéazeji z pofizovaci ceny ¢1 vlastnich nakladu.

Jaké ocenéni pro jednotlivé polozky ucetni zavérky a v jakém okamziku ucetni jednotka
pouZije, upravi provadéci pravni piedpis.

K bodu 111. 3. Upravy hodnot

JelikoZ podstatou zasady opatrnosti je ocefiovat aktiva s ohledem na mozna rizika, ztraty
a znehodnoceni, tj. nenadhodnocovat aktiva a vynosy a nepodhodnocovat pasiva a naklady
atim vytvafet fiktivni zisky, je nutno provést Gpravu hodnot, jejichz ucelem je zohlednit
zmény hodnot aktiv vykazanych k rozvahovému dni, at’ je tato zména kone¢na nebo docasna.
To znamena, Ze prvotni ocenéni aktiv je nepiimo snizovano prostiednictvim odpist
a opravnych polozek. Uprava hodnot se tyka vyhradné aktiv, pro pasiva upravu hodnot nelze
pouzit.
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Opravné polozky vyjadiuji pfechodné sniZzeni hodnoty majetku, ptip. znehodnoceni aktiva.
Zobrazuji negativni diisledek nékterych transakci a udalosti, které mohly byt, ale také viibec
nemusely byt ovlivnény samotnou ucetni jednotkou. V jejich dasledku dochazi ke snizeni
budouciho ekonomického prospéchu nebo vyuzitelného potencialu aktiva.

Odpisy vyjadfuji trvalé snizeni hodnoty, bud’ neptimo prostfednictvim opravek (tj. postupné
moralni nebo fyzické opotiebeni), nebo pfimo (tj. v ptipadé¢ znehodnoceni aktiv). Odpisy
vyjadiuji ¢asové rozliseni vydaje na pofizeni aktiva ve v€cné a Casové souvislosti s jeho
uzivanim, resp. s postupnym odcerpavanim budouciho ekonomického prospéchu nebo
vyuzitelného potencialu uzivanim aktiva ucetni jednotkou.

K bodu Ill. 4. PouZiti odhadii

U nékterych polozek ucetni zavérky je zachyceni a ocenéni zalozeno na odhadech, usudcich
a modelech, nikoli na presném vyjadieni. V disledku nejistot, které jsou soucasti
podnikatelskych aktivit, nemohou byt nékteré polozky v ucetni zavérce vycisleny piesné, ale
mohou byt pouze odhadnuty. Odhadovani vyzaduje usudky zalozené na poslednich
dostupnych spolehlivych informacich. Pouzivani odhadt je zésadni soucasti sestaveni ucetni
zaveérky. To plati obzvlasté v piipad¢ opravnych polozek a rezerv. Odhady by mély vychazet
z obezietného tisudku vedeni ucetni jednotky a byt vypocitiny/stanoveny na objektivnim
zaklad¢, coz by mélo byt doplnéno zkuSenostmi s obdobnymi transakcemi, a v nékterych
piipadech dokonce nézory nezavislych odbornikti. Pritkaznost takového rozhodnuti by méla
zahrnovat 1 veSkeré doplitkové informace vyplyvajici z udélosti po rozvahovém dni.

Rezervy jsou urCeny k pokryti zavazki, jejichz povaha je jasné definovdna a u nichz je
K rozvahovému dni bud’ pravdépodobné, ze ucetni jednotka z nich bude plnit, nebo jisté, ze
ucetni jednotka z nich bude plnit, ale neni jista vySe pInéni nebo datum, ke kterému bude
plnéno. Rezerva musi k rozvahovému dni ptedstavovat nejlepsi odhad budouciho plnéni.
Rezervy jsou dluhem s nejistou vysi a nejistym obdobim, kdy ma dojit k plnéni. Zobrazuji
pravdépodobnost odtoku penéznich prostiedki ¢i jinych aktiv v budoucich ucetnich obdobich
z diivodu udalosti i transakce, ktera nastala v bézném tcetnim obdobi. Respektovani zasady
nezavislosti ticetnich obdobi, resp. akrualni baze pak vede k vykazani tohoto dluhu/zavazku
Vv podobé rezervy Vrozvaze jiz v uCetnim obdobi, ve kterém tento dluh/zdvazek vznikl,
nikoliv az v t¢etnim obdobi, kdy (pravdépodobn¢) dojde k odtoku penéznich prostiedkii nebo
jiného aktiva v disledku plnéni z tohoto dluhu/zavazku.

K bodu lll. 5. Aplikace oceriovini (FIFO, LIFO, aritmeticky priimér, souborovini)

V piipadé stejného druhu zasob a cennych papirti se pfipousSti pouze ocenéni aritmetickym
primérem a FIFO. Aplikace ocenéni zplisobem LIFO se neptipousti. Konkrétni pouziti
stanovi provadéci pravni predpis.

K bodu 1l1. 6. Pouziti cizich mény (kurzové rozdily)

Kurzové rozdily vznikaji pii pouziti jiné nez funkéni mény. Pouziti kurzl pro ptepocet mény
by upravoval provadéci pravni predpis, jakoz i vyporadani kurzovych rozdila.
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K bodu III. 7. Uéetni metody

Nové bude zakonem vymezena na obecné urovni ucetni metoda, priCemz jednotlivé ucetni
metody budou upraveny v provadécim pravnim predpise. Uetni metodou se rozumi, jak se
Vv Géetnictvi zachycuji ekonomické jevy. Uetni metody stanovuji podrobngjsi klasifikaci
prvkl ucetni zavérky, kritéria pro jejich uznani v ucetnictvi, jejich ocenéni v okamziku
prvotniho zachyceni apod.

K bodu V. Vedeni uicetnictvi

V rédmci nové koncepce nejsou zamySleny vyznamné zmény v ukladani povinnosti vést
ucetnictvi. Nicméné koncept navrhované pravy této Casti je pojat nové a modernéji, tak aby
reagoval na rozvoj IT systémi. Pti vedeni ucetnictvi musi ucetni jednotka dodrzovat zasadu
bilan¢ni kontinuity, kdy se kone¢né zlstatky rozvahovych ¢t na konci ti¢etniho obdobi musi
rovnat jejich pocateCnim zistatkiim v nésledujicim ucetnim obdobi.

K bodu V. 1. iii. Povinnosti p¥i vedeni uicetnictvi

Nedilnou soucasti navrhované upravy je i stanoveni pozadavkll na samotné vedeni ucetnictvi.
Tyto pozadavky plati pro vSechny ucetni jednotky bez ohledu, v jakém systému uctuji
(hotovostni vs. podvojné i¢etnictvi) nebo o jaky typ Géetni jednotky jde. Uetni jednotky maji
povinnost vést

a) jedno ucetnictvi za ucetni jednotku jako celek,
b) ucetnictvi jako soustavu ucetnich zaznamii,

¢) ucetnictvi v penéznich jednotkach

d) ucetnictvi v Ceském jazyce.

K bodu IV. 2. Uéetni zdznamy

Ugetnictvi je definovano jako soustava uéetnich zaznamd. Tato ¢ast by méla upravovat druhy
ucetnich zdznaml a jejich formu, prikaznost, pfenos a uschovu ucetnich zdznami. Cilem
navrhované upravy by mélo byt zjednoduseni a sjednoceni dnes roztfisténé pravni upravy
ucetnich zadznamu.

Utetnim zdznamem se rozumi data, kterd zaznamenavaji veikeré skute¢nosti, jez se tykaji
getnictvi. Ugetnim ziznamem je napfiklad Gietni doklad, uéetni zapis nebo udetni zavérka.
Ugetni zdznamy mohou byt seskupovany do souhrnnych uéetnich zaznamil. Podle stavajici
pravni Upravy mize mit ucetni zaznam

a) listinnou,
b) technickou nebo
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¢) smiSenou formu.

Navrh predpokladéd zachovani téchto forem ucetnich zaznamt (listinnd, technickd nebo
smiSend forma). Primarné praxe sméfuje k masivnimu pouzivani ucetnich zaznamu
Vv technické formé.

S ohledem na technické postupy zvefejiiovani ucetnich zaveérek se navrhuje, aby byla
vytvofena XML, resp. XBRL taxonomie, ktera by slouzila ke standardizaci elektronické
podoby Ttucetnich zavérek, resp. konsolidovanych ucetnich zavérek, stejné jako je
standardizovana jejich listinna podoba. Tohoto standardu by mohly vyuzivat vSechny
subjekty, které pracuji s témito daty. Jako piiklad lze uvést finanéni ufady, Cesky statisticky
urad, vetfejny rejstiik, burza cennych papirl, centrdlni banka nebo ratingové agentury.
Utetnim jednotkdm by tak mohla odpadnout stavajici povinnost zvefejiiovat kazdé ze
zminénych stran udaje z Gcetni zaveérky jinym zpiisobem.

Vytvoteni jednotného standardu pro ucetni zavérku, resp. konsolidovanou ucetni zavérku
Vv elektronické podob¢ by dale vytvorilo velky prostor pro to, aby pomoci jediného exportu
Z Gcetniho software byly uspokojeny vSechny strany pracujici se zvefejilovanymi udaji.
Utetni informaéni systémy jsou ve valné vét§iné schopny jiz dnes tato data exportovat.
Bohuzel jich vSak nelze vyuzit za Gcelem snizeni administrativni zatéze, nebot’ tyto exporty
nejsou standardizovany.

Navrhuje se, aby prizpiisobovani standardizované elektronické podob¢ tcetni zavérky bylo
pozvolné z pohledu stran zainteresovanych na ziskdvani dat z UCetnich zavérek. Samotné
ucetni jednotky by tak postupné mohly byt zbaveny duplicitnich povinnosti, které vyplyvaji
z toho, ze tytéz tdaje, ale v jiné podobé a formatu jsou dnes pifedavany finan¢nimu ufadu,
Ceskému statistickému tfadu a vefejnému rejstiiku.

Néavrh zékona ptedpoklada, ze by mélo dojit ke zméné struktury prikaznosti i€etniho systému
tak, aby primarné¢ doSlo k ovéfeni skutecnosti a identifikaci osoby, kterd tak ucinila.
Nezbytnym pozadavkem je zajistit prukaznost celého ucetnictvi. Prukaznost ucéetnich
zaznami jesté nezarucuje prukaznost celého ucetnictvi a naopak. Je nezbytné si uvédomit, ze
Z neprikazného ucetnictvi nelze sestavit prikaznou ucetni zavérku, ale z prikazného
ucetnictvi Ize sestavit neprikaznou ucetni zaveérku (integrita ucetnictvi).

Uetni jednotky maji povinnost uschovévat uéetni zaznamy pro uéely vedeni G&etnictvi po
stanovenou dobu. V piipadé ucetni zavérky a vyro¢ni zpravy se jedna o dobu 10 let.
V piipad¢ napftiklad ucetnich dokladd, inventurnich soupisii, Gcetnich knih se jedna pouze
0 dobu 5 let. V piipadé tischovy tcetnich zaznamu se navrhuje prodlouzeni lhity zejména pro
prokazani ziistatkii uc¢ti inventurnimi soupisy z 5 let na 10 let. Tedy na lhiitu shodnou se
lhiitou stanovenou pro archivaci ucetni zavérky. Sjednoceni lhiity miize mimo jiné napomoci
objasnovani trestnych ¢inti, protoze piipadné dikazy nebudou skartovany.
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K bodu IV. 3. Uéetni doklady

V oblasti tgetnich dokladii se nepfedpokladaji zadné vyznamné zmény. Ucetni doklad je
zakladnim ucetnim zaznamem, kterym se prokazuji skute¢nosti, které vstupuji do tcetnictvi.

K bodu IV. 4. Uéetni zdpisy a uicetni systém (tiéetni knihy)

Ucetni zapisy jsou ucetnim zdznamem, pfi¢emzZ ucetni jednotky maji povinnost provadét
ucetni zapisy priibézné a plati, ze se nesmi provadét mimo ucetni knihy.

Soucasna zakonna uprava vymezeni ucetnich knih neprosla od roku 1991 vyraznou zménou.
Stavajici uprava zdkona o uletnictvi obsahové vymezuje jednotlivé tcetni knihy a jejich
vzéjemné vazby a zdsady integrujici Gcetni systém nastroji z konce 20. stoleti. V praxi jiz
ucetni knihy nejsou téméf - bez vyjimek - vedeny samostatné v listinné podobé¢, ale jsou
vedeny elektronicky v technické formé v ¢asto velmi komplexnich pocitacovych databazich.
Proto se navrhuje, téz s ohledem na ocekdvany dalsi rist elektronizace a digitalizace, aby
zakon o Ucetnictvi obsahoval principidlni vymezeni pozadavkli na primarni ucetni zapis
a systém Ucetnich zdznami, a umoznil tak dalsi inovace vedouci ke zvySeni kvality, efektivity
1 ovéfitelnosti ucetnich dat (napf. vyuZzitim tagovani dat, vykazovani v redlném Case
a blockchainovych technologii).

Navrh proto pfedpoklada, Ze se stanovi zdkladni pozadavky na primérni ucetni zapis (,,datova
véta®) do ucetnictvi jako uplného, prikazného, srozumitelného a trvalého systému. Jeho
struktura zdsadné ovliviiuje vypovidaci schopnost Ucetnictvi a musi byt prizplisobena
pozadavkiim fadné sestavené ucetni zavérky. Uletnictvi musi vzdy zajistit moznost jak
systematického, tak chronologického t¥idéni icetnich zapisti. Uetnictvi bude definovano jako
uceleny, uzavieny a pln¢ integrovany systém rozvahovych a vysledkovych ucti, doplnény
Vv ptipad€ potieby a naplné€ o podrozvahoveé ucty. Ptipadné hierarchicky ¢lenéné poducty nebo
operativni hmotné evidence musi byt vzdy sesouhlaseny s ¢ty vysSich Grovni.

Vzhledem k tomu, Ze zdsadnim ucelem uGcetniho systému je fadné sestaveni Gcetni zavérky,
bude uctovy rozvrh ucetni jednotky strukturovan tak, aby na jeho zakladé bylo moZno ucetni
zaveérku vcetné prilohy Vv ucetni zavérce Vsouladu se zadkonem sestavit. Minimélni rozsah
uctového rozvrhu by tak mél vazat na jednotlivé polozky rozvahy a vykazu zisku a ztraty.

4

Otevirani a uzavirani ucetnictvi/aéetniho obdobi

Stavajici zdkonna uprava otevirdni a uzavirani ucetnich knih je de facto kazuistickym vyctem
predpokladanych ,zivotnich® situaci ucetni jednotky. Navrhuje se proto upustit od
kazuistického vy¢tu okamzikli otevirani a uzavirani Gcetnich knih a zachovat pouze obecné
okamziky pro zahajeni a ukonceni vedeni ti€etnictvi. Ptipadna specifika budou ponechana na
zvlaStni pravni Upravé, zejména obcansky zakonik, zdkon o pfeméndch obchodnich
spolec¢nosti a druzstev nebo insolvencni zdkon. Pravo EU okamziky otevirdni a uzavirani
ucetnich knih neupravuje.
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Navrh pocita s tim, Ze zdkon bude upravovat zahdjeni vedeni ucetnictvi, pripadné oteviceni
vedeni ucetnictvi V ramci daného ucetniho obdobi (stavajici otevirdni ucetnich knih).

a) ke dni vzniku povinnosti vést ucetnictvi,
b) k prvnimu dni u¢etniho obdobi nebo
¢) ke dni pro sestaveni zahajovaci rozvahy podle zvlastniho pravniho ptedpisu.

Ukonceni vedeni ucetnictvi, pripadné uzavieni vedeni ucetnictvi v ramci daného ucetniho
obdobi (stavajici uzavirani ucetnich knih) bude zakon upravovat

a) ke dni zéniku povinnosti vést ucetnictvi,
b) k poslednimu dni G¢etniho obdobi nebo
¢) ke dni, ke kterému stanovi povinnost sestavit ucetni zavérku zvlastni pravni predpis.

ZjednodusSenim zakonné upravy na tfi vySe uvedené obecné okamziky dojde ke zptehlednéni
zakona a ke sjednoceni pfistupu k ptipadnym odchylkdm od obecného pravidla.

Uc¢tova osnova a ti¢tovy rozvrh

Dle stavajiciho zdkona maji ucetni jednotky povinnost stanovit ¢tovy rozvrh na zakladé
pravnim pfedpisem predepsané smérné uctoveé osnovy.

VARIANTAI

Provadéci pravni piedpis stanovi smérnou uctovou osnovu pro jednotlivé skupiny ucetnich
jednotek (s vyjimkou ucetnich jednotek vykazujicich v souladu s IFRS - EU, kde bude naopak
ke standardizaci vyuzita taxonomie IFRS, resp. v pfipad€ spole€nosti, jejichZz cenné papiry
jsou pftijaty k obchodovani na regulovaném trhu EU taxonomie stanovend piimo ufinnym
piedpisem EU), kterd bude nutna k sestaveni ucetni zaveérky od téchto ucetnich jednotek
pozadované. Uétovy rozvrh téetni jednotky bude muset byt sestaven na zakladé této smérné
uctoveé osnovy.

Tato varianta bude v nové pravni Gpravé vyuzita pro ucetni jednotky vetejného sektoru
(vybrané ucetni jednotky) scilem sjednotit a standardizovat podklady pro sestaveni
konsolidované ucetni zavérky statu.

VARINTAII

Zakon se pro NNO omezi na pozadavek, aby G¢tovy rozvrh strukturovala tcetni jednotka tak,
aby na jeho zaklad¢ bylo mozno ucetni zavérku v souladu se zdkonem sestavit. Minimalni
rozsah u¢tového rozvrhu by tak mél vazat na jednotlivé polozky rozvahy a vykazu zisku
a ztraty.
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V takovém ptipadé by bylo vhodné, aby doporucena smérna uctova osnova pro NNO byla
navrzena bud’ formou ucetniho standardu, nebo odbornymi profesnimi organizacemi; jeji
nezavaznost by vsak podpofila vytvoteni efektivniho podnikatelského prostredi pro zahrani¢ni
investice.

K bodu IV. 5. Inventarizace

Od roku 1991 byla ustanoveni zakona o ucetnictvi tykajici se inventarizace postupné
dopliiovana o dalsi zakonné pozadavky, ¢imz se tato vyznamnd oblast stala do zna¢né miry
nekonzistentni a neptehlednd. V roce 2010 byla pro ucetni jednotky ve vefejném sektoru
(vybrané ucetni jednotky) vydana provadéci vyhlaska, ktera stanovi pozadavky na organiza¢ni
zajiSténi a zplisob provedeni inventarizace majetku a zadvazkd, véetné podminek inventarizace
jinych aktiv a jinych pasiv a dale stanovi pozadavky na organizacni zajiSténi a zpusob
provedeni inventarizace kulturnich pamatek, sbirek muzejni povahy a archeologickych
nalezli. Pro ostatni ucetni jednotky neni proces inventarizace zddnou provadéci vyhlaskou
upraven. Zaroven se ukazuje, Ze a¢ se zdkonnd uprava rozsifuje, odbornd praxe neni dost
dobie schopna se s kvalitativnimi poZadavky inventarizace majetku/aktiv a zavazki/dluhi
vyrovnat.

Otazka inventarizace je pritom klicova pro prikaznost a vécnou spravnost ucetnictvi ucetni
jednotky, jelikoZz pouze tadné provedena inventarizace zabezpeCuje prukaznost Gcetnictvi
ajeho vystupl, vcetné Ucetni zaveérky. Soucasnd praxe ukazuje, Ze Ucetni jednotky se
dopoustéji v rizné mife nepriikaznosti prezentovaného stavu majetku/aktiv a zavazki/dluhi
Vv ucetni zaverce z diivodu chyb pii prokazovani jeho stavu, resp. pifi inventarizaci. Je proto
zcela zasadni udrzet prikaznost celého systému a inventarizace doklada pritkaznost a vécnou
spravnost celého systému ucetnictvi.

V rdmci nové Gpravy se navrhuje vyrazné zuzit zdkonem definované pozadavky na provedeni
inventarizace majetku/aktiv a zavazku/dluht, resp. od sebe striktné oddélit povinnosti
stanovené zakonem o ucetnictvi a dalsi podrobnosti zplisobu provadéni inventarizace, které je
vhodné stanovit provadécim pravnim piredpisem. Od zdkonnych pozadavkii na zajiSténi
prikkaznosti Ucetnictvi prostfednictvim inventarizace tak nelze v Zadném piipadé upustit,
véetné zachovani sankéniho tlaku v zakonég o ucetnictvi.

Navrh pocita s takovou upravou v zakoné o ucetnictvi, kterd umozni stanovit

- pfedmét inventarizace — vymezeni inventarizace jako procesu primarniho zjiSténi
skute¢ného stavu a nasledného porovnani tohoto stavu s ucetnictvim,

- lhiitu pro provedeni inventarizace — stanovena by méla byt pouze lhiita, ve které je
nezbytné proces inventarizace dokoncit,
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- Ihiitu pro prokazani (ischovu) — je vhodné a efektivni sjednotit lhiity pro tischovu
dokumentli vznikajicich v procesu inventarizace se lhlitami pro uschovu vystupl
Z GCetnictvi, kterych se inventarizace piimo dotykd, zejména ucetni zavérky
a konsolidované ucetni zavérky,

- obecné vymezeni inventurnich soupist a piipadnych pozadavki na jejich elektronizaci
(digitalizaci) jako primarnich prikaznych vystupt z procesu inventarizace,

- vymezeni postupu pii zjiSténi nesouladu mezi skute¢nym stavem majetku/aktiv
a zavazki/dluhii a GCetnictvim — vymezeni inventarizacnich rozdili a stanoveni
zpusobu jejich vypotadani.

Navrh zakona ptedpokladd, ze bude vydana provadéci vyhlaska s plisobnosti na vSechny
ucetni jednotky. Provadéci vyhlaska by méla poskytnout navodnou odpovéd’ na otazku, jak
organizacné zajistit proces provedeni inventarizace, aby byly naplnény pozadavky zékona.
Soucasn¢ je nezbytné zachovat specialni rezim inventarizace u nékterych druhd aktiv, jako
jsou kulturni pamatky, sbirky muzejni povahy a archeologické nalezy.

Navrh pocitd 1 s vytvofenim podminek pro provadéni tzv. testovani. Stavajici nastaveni
pravidel a procesii v souvislosti s inventarizaci je de facto binarni, tj. pfedmétem inventarizace
je vzdy veskery majetek/aktiva a zavazky/dluhy, a to ve vSech ohledech. Tomuto pozadavku
je vSak velmi obtizné vyhovét v piipadé ovéfovani ocenéni nékterych aktiv a dluhti. Je vhodné
vytvofit podminky pro efektivni zplisob ovéfovani relevance odpisovych plant, rizik
s potencialem znehodnoceni aktiv (oblast opravnych polozek), rizik s potencidlem budoucich
vyznamnych vydaji (oblast rezerv), rizik zavadéjiciho ocenéni aktiv redlnou hodnotou, atd.

V daném okamziku je tak nezbytné zajistit vyvazeni povinnosti stanovenych zikonem
0 ucetnictvi a stanoveni pozadavkl na organizacni zajiSténi a zpiisob provedeni inventarizace
provadéci vyhlaskou. Stavajici pravni fad jiz provadéci vyhldSku o inventarizaci obsahuje.
Dojde pouze kK jejimu doplnéni zplsobem, ktery zohledni vySe zminény mechanismus
Htestovani®, a rozsiteni plisobnosti tohoto provadéciho pravniho predpisu.

K bodu V. Hotovostni ucetnictvi
Tato ¢ast by méla obsahovat upravu, ktera je odchylnd od obecnych pozadavki na vedeni
podvojného Ucetnictvi a sestaveni UcCetni zavérky. Jde o snahu zjednodusit a sjednotit

neformdlni stanku daiiové evidence a vécny obsah jednoduchého ucetnictvi.

Hotovostni tucetnictvi by meélo zajistit soustavu ucetnich zaznamt a ucetnich zapist
K naplnéni zakonnych pozadavkl tplnosti, prikaznosti, srozumitelnosti a trvalosti G¢etnictvi.

Navrhovana zména snizi ucetnim jednotkdm, které splni stanovend kritéria, administrativni

zatéz, aniz by zkomplikovala jejich vefejnou kontrolu ¢i spravu dani. Zaroven systematicky
doplni Gcetni ramec, piicemz soulad s pravem EU bude zachovan.
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K bodu V. 1. Vedeni hotovostniho ucetnictvi (véetné knih)

Pro ucetni jednotky vedouci hotovostni (jednoduché) tcetnictvi navrh zakona neptedpoklada
u téetnich knih 7adné zmény. Ugetni jednotky budou mit nadéle povinnost vést:

a) penézni denik,
b) knihu pohleddvek a zavazki,
¢) pomocn¢ knihy o ostatnich slozZkdch majetku.

K bodu V. 2. Vystupy hotovostniho uiéetnictvi

Vécny zamér pocitd s tim, ze za vystup z hotovostniho ucetnictvi se bude povazovat Gcetni
zavérka podle bodu Il. 1. iii. Jaké vykazy piedstavuji v pfipadé hotovostniho ucetnictvi
vystup, stanovi provadéci pravni predpis. Témito vykazy by 1 nadale mély byt

a) prehled o aktivech/majetku a dluzich/zavazcich (rozvaha)
b) piehled o ptijmech a vydajich (vwkaz penéznich tokii — sestaveny primou metodou).

K bodu VI. Vymezeni uCetnich informaci

Ucetni jednotka jako vystup z ucetnictvi predklada ucetni zavérku, piip. konsolidovanou
ucetni zavérku a zpravu vedeni Uc€etni jednotky. Ucetni zavérka, resp. konsolidovana ucetni
zaveérka je vymezena v Casti L

Zprava vedeni ucetni jednotky je diilezitou soucasti ucetniho vykaznictvi. Zprava ma podavat
pravdivy pifehled o vyvoji a ¢innosti Gcetni jednotky a o jeji situaci, a to zplsobem
pfiméfenym rozsahu a slozitosti jeji ¢innosti. Tyto informace by se nemély omezovat jen na
finan¢ni aspekty dané cetni jednotky, ale mély by obsahovat i analyzu environmentalnich
a socialnich aspektii této Cinnosti, ktera je nezbytna k pochopeni vyvoje, vysledkl a situace
ucetni jednotky.

Zpravu vedeni ucetni jednotky upravuje v piipadé obchodnich spolecnosti smérnice
2013/34/EU. Tato smérnice nahradila plivodné uZivany termin ,,vyro¢ni zprava®. Stavajici
zakon o ucetnictvi pii transpozici pozadavki smérnice 2013/34/EU ponechal pivodni termin
,vyroéni zprava“, a to zcCisté praktickych divodi. A z ¢ist¢ praktickych davodi byly
pozadavky na obsah vyro¢ni zpravy také rozsifeny i na nckteré ostatni Ucetni jednotky
V pusobnosti zdkona o tcetnictvi.
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Novée se navrhuje v souladu se smérnici 2013/34/EU sestaveni zpravy vedeni ucetni jednotky,
ktera by byla soucasti vyro¢ni zpravy upravené samostatn¢ v jiné Casti zakona (viz Cast
VII. Vyro¢ni zprava). Povinnost sestavit zpravu vedeni tcetni jednotky by mély jen ty Gcetni
jednotky, které maji povinnost mit svou ucetni zavérku ovéfenu auditorem a jsou obchodni
spolec¢nosti. Obdobné by se tato povinnost vztahovala i na konsolidovanou zpravu vedeni
ucetni jednotky.

K bodu VII. Vyrocni zprava

Finan¢ni vykaznictvi pfedstavuje dillezity pilif ve vykazovani informaci ucetnich jednotek.
Nicméné ucetni vykazy samy o sobé nepodavaji tiplny obraz o ucetni jednotce. Vzhledem
K tomu, ze dochazi ke zméné poptavanych informaci, mélo by dochazet i ke zmén¢ informaci
vykazovanych ucetni jednotkou, coz vede k tzv. integrovanému vykaznictvi. Stavajici pravni
piedpisy pozaduji obdobné informace, a proto je zapotiebi tyto informace konsolidovat.
Vyc€lenéni Gpravy vyroéni zpravy do samostatné ¢asti zakona nikterak netesi az tak soucasny
stav, ale pfedjimd budouci vyvoj v této oblasti. Tlak na budouci zvySeni transparentnosti
Vv oblasti nefinancnich a dalSich informaci, nejen u obchodnich spole¢nosti, vyplyva jak
z akéniho plénu EU pro udrzitelné finance, ale ziroven i ze strany ostatnich uZivatell
informaci z Gcetnictvi. Povazuje se tedy tato uprava do budoucna za nezbytnou a to ptedevSim
z davodu, ze dojde ke zptehlednéni pozadavkii na uvadéni nefinancnich a jinych informaci.
Z vyse uvedenych divodl nelze toto vyclenéni do samostatné ¢asti zakona chapat jen jako
jednu z moznosti, ale v zasadé jako nutnost.

Pojem ,,vyro¢ni zprava* obsahuje vice nez 150 v soucasné dobé& platnych pravnich ptedpisi,
z ¢ehoz je ziejmé, ze je tento pojem v legislativni praxi naduzivan. Z provedené analyzy
vyplyva, Ze je pojem pouzivan i v mnoha rozdilnych vyznamech:

1. jako dokument, ktery informuje na ro¢ni bazi o specifické ¢innosti spadajici do kompetence
povinného subjektu - napt. zdkon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, kde
,vyroéni zprava® zahrnuje informace c¢innosti povinného subjektu v oblasti poskytovani
informaci podle tohoto zédkona, nebo

2. jako dokument, ktery na ro¢ni bazi ucelené, vyvazené¢ a komplexn€ informuje o vyvoji
vykonnosti, ¢innosti a stavajicim hospodaiském postaveni povinného subjektu — vyrocni
zprava ve smyslu zékona o ucetnictvi.

Navrh zdkona proto pocitd se zachovanim pojmu ,vyrocni zprava®, jelikoZ se jedna

0 zauzivany termin, pfiemz se piedpoklada, Ze pojem ,vyrocni zprava“ bude mit Sirsi
vyznam.
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Vyro¢ni zprava bude obsahovat vSechny zpravy, které ucetni jednotka bude mit povinnost
vypracovat. To znamenda, Ze zpravy jako napiiklad zprava vedeni ucetni jednotky bude
soucasti vyrocni zpravy, jeji podmnozinou. Soucasné¢ bude nutno v této souvislosti upravit
zvlastni pravni predpisy v tom smyslu, ze pokud se hovoii o vyro¢ni zprave, pak se ji bude
rozumet vyrocni zprava podle zakona o ucetnictvi. Soucasn€ bude muset byt navrzena uprava,
aby jakékoli upravy vyrocni zpravy v jinych pravnich ptedpisech byly feSeny konzistentné se
zadkonem o ucetnictvi, proto by bylo vhodné v rdmci usneseni vlddy o schvaleni vécného
zaméru zakona ulozit povinnost soucinnosti dotéenym ministrim pii pfipravé zménového
zakona v souvislosti s novym zakonem o ucetnictvi.

Vyro¢ni zprava by se tak stala zastieSujicim pojmem a obsahovala by:
a) ucetni informace podle ¢asti VL.

b) dalsi finan¢ni informace, kterymi se rozumi zejména zprava o platbach orgdnlim spravy
Clenského statu Evropské unie nebo tieti zemé (dale jen ,,zprava o platbach®)

¢) nefinan¢ni informace, kterymi se rozumi nefinan¢ni vykaznictvi,
d) zpravu auditora, a
e) ostatni informace pozadované podle zvlaStnich pravnich predpisa.

V piipadé zpravy o platbach a nefinan¢niho vykaznictvi je nutno upozornit, Ze jsou upraveny
smérnici 2013/34/EU a byly transponovany do pravniho fadu Ceské republiky. Tyto zpravy se
vztahuji pouze na nékteré podnikatelské ucetni jednotky. Pozadavky zpravy o platbach jsou
upraveny ve stavajicim zdkoné o uCetnictvi, pozadavky na nefinancni informace byly
transponovany do dvou pravnich ptedpisi - zdkona o tucetnictvi (pokud jde o uvadéni
nefinanénich informaci) a zdkona o podnikani na kapitalovém trhu (pokud jde o politiku
rozmanitosti). Navrhuje se proto v tomto piipadé zachovani stavajiciho stavu.

Vyro¢ni zpravu by vyhotovovaly/ptedkladaly pouze ty ucetni jednotky, jimz tato povinnost
vyplyva z prava EU, véetné ucetnich jednotek, které maji povinnost sestavit zpravu vedeni
podniku, nebo maji-li povinnost vyhotovit vyro¢ni zpravu podle zvlastniho pravniho predpisu.
K bodu VIII. Audit

Povinny audit

Zakon o ucetnictvi stanovuje, za jakych podminek maji ucetni jednotky povinnost mit ucetni
zaveérku ovéfenu auditorem. PfiCemz jak definice statutarniho auditora, resp. auditorské

spole¢nosti, tak definice povinného auditu je zakotvena v zakoné ¢. 93/2009 Sb., o auditorech
a o0 zmén¢ nékterych zakonu (zakon o auditorech), ve znéni pozdejsich predpist.
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Ze strany vetejnosti vzesla diskuze k nahrazeni pojmu ,,ovéfeni ucetni zaveérky* pojem ,audit
ucetni zavérky®. Jednalo by se tak pouze o legislativné technickou zménu. V névaznosti na
tuto diskuzi bylo vyhodnoceno, ze vtakovém ptipadé by muselo dojit jak ke zméné
samotného zakona o auditorech, tak mnoha dalsich zakonu, které pouzivaji pojem ,,0véfeni
ucetni zaverky*, aktudln€ by jednalo o 59 pravnich ptedpisii. Uvedeny navrh na zménu nebyl
oznacen jako efektivni a nenavrhuje se k realizaci.

Cilem povinného auditu je poskytnout:

e priméfené ujiSténi uzivatelim tcetnich zavérek, ze Gcetni zavérka nebo konsolidovana
ucetni zavérka podava vérny a poctivy obraz, a

e vhodné nastroje k ochran¢ akcionafti, resp. osob s majetkovou ucasti v ucetni jednotce
a obecng tretich osob.

Vzhledem k dtlezitosti nékterych subjektll ve vztahu k rozsahu, slozitosti nebo povaze jejich
¢innosti je nutné, i s ohledem na vefejny zdjem, posilit daveéryhodnost ucetni zavérky
pro zainteresované strany jejim ovéfenim. Povinny audit pfedstavuje nastroj, diky kterému lze
omezit vyskyt ucelového zkreslovani aktiv jejich nadhodnocovanim nebo zavazkil jejich
podhodnocenim, ¢i jiné ,nestandardni operace a poskytnout piiméfenou jistotu osobam
odpovédnym za schvalovani ucetni zavérky.

Kromé obecné povinnosti povinného auditu ucetni zaverky, stanovené zakonem o ucetnictvi
je tato povinnost vymezena i nékterymi zvlaStnimi pravnimi predpisy.

Pro povinny audit se piedpoklada zachovani stavajiciho stavu. Povinny audit se u obchodnich
spole¢nosti vztahuje vzdy na subjekty vefejného zajmu, velké Gcetni jednotky a stiedni ucetni
jednotky, v pfipadé malych ucetnich jednotek a svéfenskych fondi se navrhuje zachovat
povinnost mit Gicetni zaveérku ovétenou auditorem, pokud Ucetni jednotka k rozvahovému dni
ucetnitho obdobi, za né&jz se ucetni zdvérka ovéefuje, a ucetniho obdobi bezprostiedné
predchézejiciho, ptekrocila nebo dosahla zdkonem stanovenych prahovych hodnot.

Osvobozeni z povinného auditu ziistane zachovano pro vybrané cetni jednotky a u mikro
ucetnich jednotek.

V piipadé pobocek se navrhuje jejich osvobozeni od povinného auditu, nebot’ U vyznamnych
pobocek je jiz dnes provadén audit financnich podkladt pobocky, které jsou vyuzivany pro
sestaveni  ucetni  zavérky zfizovatele/centrdly  na zakladé pozadavku  auditora
ziizovatele/centraly (tzv. ,,group reporting* audit).
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Povinné sestavovana konsolidovana ucetni zavérka by méla podléhat povinnému auditu vzdy.
Ovérovani zpravy vedeni ucetni jednotky

Ovéfeni zpravy vedeni Gcetni jednotky a konsolidované zpravy vedeni ucetni jednotky je
vsouladu s pozadavky se smérnici 2013/34/EU upraveno V zakon¢ o auditorech (nyni
terminologicky jako ovétovani vyro¢ni zpravy).

Ovérovani dalSich finan¢énich informaci a nefinan¢nich informaci

V pfipadé téchto zprav se nenavrhuje zddnd zmeéna oproti stdvajicimu stavu, tzn., ze se
ovéfuje pouze skuteCnost, ze tyto zpravy byly sestaveny. Tato uprava je v souladu
s pozadavkem smérnice 2013/34/EU.

Ovérovani vyro€ni zpravy

Vyro¢ni zprava jako takova se oveéfovat nebude, budou se ovéfovat pouze jednotlivé slozky
vyro¢ni zpravy. Ove€fovani vyro¢ni zpravy neni upraveno pravem EU.

K bodu IX. Zverejriovani

PoZzadavek na zvefejiiovani ucetni zavérky a konsolidované Ucetni zaveérky vychazi z prava
EU a byl transponovan do vnitrostatniho prava. Povinnost zvefejnovat ucetni zavérku maji
ucetni jednotky, které se zapisuji do verejného rejstiiku, nebo ty, kterym to stanovi zvlastni
pravni predpis.

V piipadé¢ mikro ucetnich jednotek a malych ucetnich jednotek tam, kde je to vhodné
s ohledem na jejich velikost, se navrhuje, aby zvetejnéni ve vetejném rejstiiku bylo omezeno
na minimum pozadované smérnici 2013/34/EU, ptip. zvlastnich pravnich ptedpist. V ptipadé
pobocek se navrhuje zjednodusit pfistup k pobockam tak, aby plily informacni pozadavky
uzivatell, kterymi jsou v rozhodujici mife fiskalni organy. Utetni zavérka pobo&ek totiz neni
zpravidla vyuzitelnd pro insolvencni ucely, financni trhy ani pro vypotadani spolecnikd,
a proto neni vyzadovano jeji zvefejnéni. Naopak nova uprava by méla rozsifit povinnosti
zahrani¢niho ziizovatele informovat o své financni situaci a vykonnosti, které jsou vyznamné
a pln¢ relevantni i pro fungovani pobocky na ceském uzemi s tim, ze stejné pozadavky by
m¢ely byt kladeny také na pobocky podnikatelskych subjektt ze ,tietich zemi* (mimo EU).
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Povinnost zvetejnéni tcetnich zdznamu je v piipad¢ pobocek upravena smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/1132 ze dne 14. Cervna 2017 o nékterych aspektech prava
obchodnich spole¢nosti (dale jen ,smérnice 2017/1132/EU*) a smérnici Rady ze dne
13. tinora 1989 o povinnostech pobocek usazenych ve ¢lenském staté, ziizenych uvérovymi
a finan¢nimi institucemi se sidlem mimo tento ¢lensky stat, pokud se jednad o zvetejfiovani
ro¢nich tucetnich dokladd (89/117/EHS) (dale jen ,smérnice 89/117/EHS*). V souladu
S t¢mito smérnicemi neni pobocka povinna zvefejiiovat ucetni zaverku tykajici se jeji vlastni
¢innosti. Tento poZzadavek se tyka pobocek ze ¢lenskych stath EU. V ptipadé pobocek ze
Hfetich zemi* je Clenskym statim ddna mozZnost ohledné zvefejiiovani ¢i nezvetejiiovani
ucetni zaveérky. Navrh zakona piedpoklada tuto moznost vyuzit. Pobocka tak zvetejiuje
ucetni zavérku, konsolidovanou ucetni zavérku, vyro¢ni zpravu, konsolidovanou vyrocni
zpravu a zpravu auditora za cely podnikatelsky subjekt.

V soucasné dob¢ znacna skupina povinnych subjekt ucetni zavérku do verejného rejstiiku
umysIné neptredava, a to 1 pfi védomi vSech hrozicich sankci. Je nepochybné, Ze se jedna
0 ,,civilni neposlusnost®, ve kter¢ by mohly povinné subjekty pokraCovat, 1 kdyby bylo
pfehodnoceno nastaveni sankEnich mechanismi. Jako mozny prostfedek pro zvySeni
motivace ucetnich jednotek vedouci ke zvefejnéni ucetni zdvérky se nabizi u nékterych
ucetnich jednotek zvefejniovani pouze agregovanych informaci nebo vybranych ukazatel
predstavujicich finanéni zdravi spole¢nosti. Zaroven by bylo vhodné realizovat doporucéeni
pracovni skupiny pro zvefejiiovani ucetnich zavérek a umoznit predavani ucetnich zavérek
Vv elektronické podobé ve strukturovaném strojové Citelném formatu do vetejnych rejstiikll
prostfednictvim spravce dang.

K bodu X. Sankéni ustanoveni

Skutkové podstaty a spravni tresty neprosly v delsim ¢asovém horizontu zddnou vyznamnéjsi
revizi, a to ani v souvislosti s ptijetim nové koncepce v oblasti spravniho trestani v roce 2016.
Z aplikaéni praxe rovnéz vyplyvaji problémy v oblasti ipravy promlcecich lhut.

Nova uprava bude v oblasti skutkovych podstat i spravnich trestli predevSim respektovat
materialné-formalni pojeti pfestupku s diirazem na dodrzovani principi a zasad, kterymi se
napliuji cile Gcetnictvi. S tim souvisi provérka toho, zda skutecné vSechna soucasna
protipravni jednani musi byt trestna, zda by nemohl byt vhodné rozliSen, resp. mohl by byt
vhodné nastaven vzdjemny vztah spravnich trestii a spravnich sankci netrestniho (avsak
donucovaciho) charakteru, pfipadné¢ zda vyse sankci odpovida typové zdvaznosti jednotlivych
prestupkl. Neméné dulezit¢ bude zhodnoceni, zda je u skutkovych podstat nezbytné
Z hlediska formula¢niho setrvdvat na soucasném velmi kazuistickém piistupu. Vyrazny
(nikoliv vsak likvida¢niho charakteru) spravni trest by mél nasledovat predevsim za takové
porusovani prava na uUseku ucetnictvi (nenaphiuje-li vSak zaroven skutkovou podstatu
trestného ¢inu), které je z hlediska spolecenské (ekonomické) Skodlivosti vyznamné
a zavazné, nikoliv tzv. bagatelni porusovani prava, které sice formaln¢ napIni znaky skutkové
podstaty, vzhledem k jeho nizké (¢i absentujici) Skodlivosti vSak nebude efektivni ¢in stihat
nebo represivné postihovat. Od vySe uvedeného se dale odviji i kontrola a pfipadné revize
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prestupkl a souvisejicich spravnich trestii v jinych zdkonech, a to zejména v tom sméru,
zda skutkové podstaty nejsou totozné nebo se s nimi nevhodné nepiekryvaji a rovnéz
Z hlediska zésady, Zze za typové stejné¢ zadvazné piestupky by mély byt ukladdny podobné
piisné sankce.

Ptredpoklada se zachovani stavajicich pravomoci dohledovych organt v ptipadé kontroly
dodrzovéni pravnich ptedpisi v oblasti icetnictvi.

Navrhuje se vymezit skutkové podstaty piestupku tak, aby spravnimu trestani podléhalo
vyznamné spoleCensky Skodlivé protipravni jedndni, dale v ndvaznosti na béh lhit a vysi
spravnich sankci upravit béh promlcecich lhut tak, aby skute¢né bylo mozné vymahat
dodrZzovani zikona, dale samostatné¢ v zdkoné& feSit problematiku opakovaného ukladani
sankci za trvajici protipravni jednani a necinit rozdily mezi jednotlivymi typy tucetnich
jednotek, tj. nutno vzit v uvahu skute¢nost, ze thradou sankce vznika ucetni jednotce Skoda,
kterou lze napt. v souladu s jinymi pravnimi pfedpisy vymahat po odpovédné osobé.

Préavni konstrukt kontroly dodrZzovani zakona ziistane zachovan.
K bodu XI. Zmocriovaci ustanoveni

Ministerstvo financi by mélo byt zmocnéno k vydani provadécich pravnich ptedpisit
upravujici oblast

a) ucetni zavérky a konsolidované ucetni zavérky
- formalni pozadavky na ucetni zavérku
- pozadované Ucetni vykazy, jejich struktura a obsahové vymezeni
- ucetni metody
b) hotovostniho ucetnictvi
C) inventarizace
d) konsolidace statu véetné pozadavki na schvalovani ucetnich zavérek vybranych ucetnich
jednotek
e) ucetnich zaznamt.

Dale by mé&lo byt ministerstvo zmocnéno k vydani Ceskych uéetnich standardi.
K bodu XII. Pitechodnd ustanoveni

V piipadé, ze by doslo k procesné-spravnim zménam (napt. zmény ve lhatach, terminech),
pfedpoklada se toto oSettit pfechodnym ustanovenim.

K bodu XIII. Uéinnost

Predpoklada se 12 - 24 mési¢ni legisvakan¢ni lhiita, aby mély ucetni jednotky moZnost
seznamit se s navrzenymi zménami a pfizpusobit jim své ucetnictvi.
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Navrhuje se, aby zédkon o Gcetnictvi nabyl i€innosti alespon dvanact mésicti po vstupu
nového zakona v platnost, vzdy vsak od 1. ledna.

D. Promitnuti navrhovaného reseni do pravniho radu

Zpusob promitnuti navrhovaného vécného reseni do pravniho radu (které zakony a jak

budou dotceny)

Navrhované vécné feseni se do pravniho fadu promitne nasledujicim zplisobem

ZRUSENIM

a) zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist

b) provadécich pravnich predpisi k zdkonu o ucetnictvi

%

vyhlasky ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpistt pro ucetni jednotky,
které jsou podnikateli uctujicimi v soustavé podvojného ucetnictvi, ve znéni
pozdé¢jsich predpist,

vyhlaS8ky ¢. 501/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpistt pro ucetni jednotky,
které jsou bankami a jinymi finan¢nimi institucemi, ve znéni pozdé&jSich piedpist,
vyhlasky ¢. 502/2002 Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist pro ucetni jednotky,
které jsou pojistovnami, ve znéni pozdéjSich predpist,

vyhlaSky ¢. 503/2002 Sb., kterou se provadé€ji ncktera ustanoveni zdkona
¢. 563/1991 Sb., o ucCetnictvi, ve znéni pozd&jsich predpisi pro zdravotni
pojistovny, ve znéni pozdéjSich predpist,

vyhlasky ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o uletnictvi, ve znéni pozdé&jsich predpist pro ucetni jednotky,
u kterych hlavnim pfedmétem Cinnosti neni podnikani, pokud uctuji v soustavé
podvojného ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist,

v

vyhlasky ¢. 325/2015 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich piedpisu, pro ucetni jednotky,
které vedou jednoduché ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpisa,

- vyhlasky €. 270/2010 Sb., k inventarizaci majetku a zavazk,

- vyhlasky ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zdznamech v technické formé vybranych

ucetnich jednotek a jejich predavani do centralniho systému ucetnich informaci statu
a o pozadavcich na technické a smiSeni formy ucetnich zdznami (technicka vyhlaska
o ucetnich zdznamech), ve znéni pozd¢jsich predpisa.
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VYDANIM NOVYCH PRAVNICH PREDPISU
a) zakona o ucetnictvi,
b) provadécich pravnich predpist k zdkonu o ucetnictvi
- vyhlasky pro podnikatelské a nestatni neziskové organizace,
- vyhlasky ke konsolidované ucetni zavérce,
- vyhlasky pro zdravotni pojistovny,
- vyhlasky k hotovostnimu ucetnictvi,
- vyhlasky k inventarizaci,
- technické vyhlasky o ucetnich zaznamech,
- vyhlaska pro vybrané ucetni jednotky
- vyhlaska o podminkach sestaveni Gidetnich vykazi za Ceskou republiku

- vyhlaSka o pozadavcich na schvalovani Ucetnich zavérek nékterych vybranych
ucetnich jednotek

C) nafizeni/usneseni vlady K upravé vyrocni zpravy v jinych pravnich predpisech.
ZMENOU OSTATNICH PRAVNICH PREDPISU
- zékona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijma, ve znéni pozdéjSich ptedpist,

- v8ech pravnich piedpist upravujicich vyro¢ni zpravu.

- Soulad s istavnim poiddkem Ceské republiky

Zakladni meze pro uplatiovani pravnich predpisii stanovi Ustava Ceské republiky a Listina
zakladnich prav a svobod.

Podle ¢1. 2 odst. 3 Ustavy slouzi statni moc viem ob¢antim a lze ji uplatiiovat jen v p¥ipadech,
v mezich a zplsoby, které stanovi zdkon. Podle ¢l. 2 odst. 2 Listiny lze statni moc uplatiiovat
jen v piipadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zplisobem, ktery zakon stanovi.
Povinnosti mohou byt také ukladany toliko na zéklad€ zdkona a v jeho mezich a jen pfi
zachovani zakladnich prav a svobod (CL. 4 odst. 1 Listiny). Kromé toho je nutno dbat i mezi
vyplyvajicich z ustavné zajisténé nedotknutelnosti vlastnictvi.

72



Navrhovana pravni uprava je plné v souladu s ustavnim poiadkem Ceské republiky
a garantuje dodrzovani zakladnich lidskych prav a svobod.

- Soulad se zdvazky vwpbivajicimi pro Ceskou republiku z jejiho clenstvi v EU

Navrhovana pravni tprava je plné slucitelnéd s pravem Evropské unie a ustanoveni navrhované
pravni Upravy nezakladaji rozpor s primarnim pravem Evropské unie ve svétle ustilené
judikatury Soudniho dvora Evropské unie.

S poukazem na sekundéarni pravo Evropské unie lze konstatovat, ze také v tomto ohledu
predkladana pravni uprava respektuje zavazky, které pro Ceskou republiku v této oblasti
z ¢lenstvi v Evropské unii vyplyvaji.

Navrhovana pravni uprava je v souladu s relevantnim sekundarnim pravem Evropské unie
Vv oblasti Gcetnictvi, pfedevsim v souladu se:

a) Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. cervna 2013
0 ro¢nich Ucetnich zavérkach, konsolidovanych ucetnich zavérkdch a souvisejicich

zpravach nékterych forem podnikil, o zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/43/ES a o zruseni smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS,

b) Smérnici Rady =ze dne 8. prosince 1986 o rocnich ucetnich zavérkach
a konsolidovanych tcetnich zavérkach bank a ostatnich finan¢nich instituci,

€c) Smérnici Rady ze dne 19. prosince 1991 o roénich ucetnich zavérkach
a konsolidovanych ucetnich zavérkach pojistoven,

d) Nafizeni Evropského parlamentu ze dne 19. cervence 2002 o uplatiovani
mezinarodnich tcetnich standarda.

- Soulad s mezindrodnimi smlouvami, jimiz je CR vazdna

Mezinarodni smlouvy maji z hlediska hierarchie pravnich ptedpist aplikacni ptednost pied
zakony a pravnimi ptfedpisy nizsi pravni sily. Vztah mezinarodnich smluv vii¢i vnitrostatnim
pravnim piedpistim je vymezen v ¢lanku 10 Ustavy Ceské republiky, kde je princip aplikaéni
prednosti mezinarodnich smluv vyslovné stanoven. Stanovi-li tedy mezinarodni smlouva néco
jiného nez zékon, pouzije se mezinarodni smlouva. Clanek 10 Ustavy tak zaruuje, Ze pii
pfipadném nesouladu vnitrostdtniho prava s mezinidrodni smlouvou musi byt respektovana
pravé mezinarodni smlouva.

Navrh vécného zaméru vychazi z pozadavkli mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska
republika vazéna. Jde o:

- Umluvu OECD o boji proti uplaceni zahraniénich vefejnych &initeldl v mezinarodnich
podnikatelskych transakcich,
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- Trestnépravni umluvu o korupci Rady Evropy,
- Obcanskopravni imluvu o korupci Rady Evropy, a
- Umluvu Organizace spojenych narodi proti korupci.

Detailnéjsi popis dopadu vySe zminénych mezindrodnich smluv na navrh vécného zdméru
zakona o uletnictvi je popsan v bod¢€ G. pism. b) tohoto materidlu.

Navrhovana pravni uprava je plné v souladu s témito mezindrodnimi smlouvami.

E. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované
pravni apravy
- Hospodaisky a finan¢ni dopad na statni rozpocet a ostatni vetejné rozpocty

Navrhovana pravni uprava nema vycislitelné dopady na statni rozpocet a ostatni vetejné
rozpocty.

- Hospodatsky a finan¢ni dopad na podnikatelské prostiedi, socidlni dopady (dopady na
rodiny, socialn¢ slabsi ¢i osoby se zdravotnim postizenim, narodnostni mensiny), dopad na
zivotni prostiedi.

Navrhovana pravni Gprava nebude mit zadné socialni dopady (na rodiny, socialn¢ slabsi ¢i
osoby se zdravotnim postizenim, narodnostni mensiny) ani na zivotni prostfedi, nebot’ se tyka
vyhradné ucetnich jednotek.

- Dopady ve vztahu k rovnosti muzi a Zen
Navrhovana pravni Gprava nema diskriminaéni charakter ani dopad na rovnost muzii a Zen.

Transparentni pfistup dotcenych ucetnich jednotek k vykazovéani nefinancnich informaci,
tykajicich se otdzek zivotniho prostfedi, socidlnich a zaméstnaneckych otazek, respektovani
lidskych prav a boje proti korupci a uplatkaistvi, poskytuje Siroké vetejnosti dalsi kontrolIni
mechanismus nad dodrZzovanim vySe zminénych otazek.

F. Dopady na ochranu soukromi a osobnich adaji

Navrhované feSeni nema dopad na soukromi a osobni udaje, protoZe napf. nezesiluje
rizikovost pro subjekty tdaji tim, ze by zavadélo nové zpracovani, zadnym zplisobem
neohrozuje soukromi, ani neuklada ziskdvani ¢i zpracovavani osobnich udaju.

G. Zhodnoceni korupc¢nich rizik (CIA)

Obecné lze k navrhovanému vécnému zameéru zakona o ucletnictvi ve vztahu ke vzniku
korupc¢nich rizik uvést:

a) Primérenost

Po strance vécné predstavuje navrh vécného zdméru zejména regulaci prdv a povinnosti
Vv oblasti Gcetnictvi. Tyto 1ze ukladat pouze na zaklad¢é zakona. Prava a povinnosti v oblasti
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ucetnictvi musi byt regulovany pravnim predpisem o sile zdkona jako jedinym pfimétenym
nastrojem, ktery nema alternativu. Z hlediska pfiméfenosti zvolené pravni upravy je nutno ji
posuzovat skrze kvalitu normativniho textu a zhodnoceni §ife diskrece, jakou umoznuje.

Jakoukoli pravni tpravu je nutno pomeétrovat tim, jak je legislativné zakotvena. Jednoznacné
a jasn¢ formulované ustanoveni je méné nachylné z hlediska zneuziti ke korupcnimu jednant,
nebot” jeho vyklad pfipousti minimalni pochybnosti. Jasnou upravu lze jen tézko vykladat in
praeter legem. Navrhovana pravni tprava si jako jeden ze zakladnich cili vymezuje
jednoznac¢nost a vnitini bezrozpornost jednotlivych ustanoveni. Zaroven je zaloZzena na
zdsadach odpovidajiciho spravovani véci vefejnych a vefejného majetku, poctivosti,
odpovédnosti a rovnosti pred zadkonem a potiebé zajisténi integrity a podpory kultury
odmitani korupce.

Navrhovany pravni ptedpis neni zdkonem procesnim, ktery by umozioval ve vétsi mife vstup
organt statni spravy do jeho aplikace a tudiz prostor pro vznik korup¢nich rizik je minimalni.
Pokud jde o rozsah plsobnosti spravniho organu, je rozhodujici jak zakonny okruh ptsobnosti
jako takovy, tak mira diskrece, kterou bude pti vykonu jednotlivych plisobnosti spravnimu
organu navrhovand pravni uprava umoznovat, respektive jakou miru diskrece navrhovana
pravni Uprava pfedpoklada. Jakykoli normativni text zakotvujici ur€itou miru diskrece sam
0 sob¢ predstavuje potencialni korupéni riziko. Proto se pti ptipravé navrhu vécného zaméru
poméfuje nutnost zavedeni diskrece daného organu s mirou zasahu do individudlni sféry
subjektu, o jehoz pravech a povinnostech by se v ramci této diskrece rozhodovalo.

b) Efektivita

Navrh vécného zaméru zédkona jako takovy nevytvaii prostor pro korupcni jednani, nicméné
jednou z priorit navrhovaného vécného zaméru zdkona o Ucetnictvi je napomoci snizeni
motivace ke korupci a snizeni korup¢nich rizik, nebot’ korupce brani hospodarskému rozvoji
a ohrozuje fadné a nalezit¢ fungovani trzni ekonomiky. Jde o fenomén ovliviiujici spole¢nost
a ekonomiku a zplsobujicim, ze podstatnou se stdva spoluprace k jejimu piedchézeni
a kontrole. Navrhovany vécny zdmér se snazi u€inné predchazet korupénimu jednani tim, ze
se snazi jasné a jednoznacné o stanoveni prav a povinnosti U€etnich jednotek a na druhou
stranu zavadi takovd sank¢ni opatfeni, aby poruSeni téchto povinnosti bylo dostatecné
odrazujici.

I kdyZ ucetnictvi jako takové nemuze zabranit korupénimu jednani, disponuje vSak nastroji ke
snizeni motivace k takovému jednani. Zakladnimi pozadavky jsou

- pozadavek na prikaznost, spravnost a tiplnost ucetnich zadznami, a
- pozadavek na vérny a poctivy obraz.

K ulozeni 1 k projednavani plnéni povinnosti vyplyvajicich z ndvrhu vécného zdméru zdkona
o0 ucetnictvi je ptisluSny v prvnim stupni zpravidla finan¢ni ufad. Tento spravce dané obvykle
disponuje podklady pro vydani daného rozhodnuti, ale i potifebnymi odbornymi znalostmi,
¢imZ je zaruCena efektivni implementace dané regulace i jeji efektivni kontrola, pfipadné
vynucovani, nebot” zdkladem pro spravné stanoveni zikladu dané€ z pfijml je ucetnictvi.
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Vzhledem k tomu, ze v naprosté vét$iné piipadi budou finan¢ni Gfady opravnény projednavat
vV prvnim stupni piestupky, lze v oblasti ucetnictvi hovofit o vysokém stupni plosného
zajisténi a kontrolovani plnéni zdkonem uloZenych povinnosti.

Déle navrh vécného zaméru predpoklada urcitym zptisobem v€lenit do zédkona koncepcni
ramec, resp. definice jednotlivych pojm, principy a zasady, na kterych je G€etnictvi zaloZeno.
Analyza stavajiciho stavu totiz ukédzala, ze dostatecné nevyjadieny koncept zplsobuje, Ze
praxe v n¢kterych ptipadech postrada obecna voditka pro feSeni slozitych situaci, které neni
mozno beze zbytku popsat v pravnich piedpisech, coz mize v nékterych piipadech vytvaret
prostor pro korup¢ni jednani. Tim, Ze nova pravni Uprava ucetnictvi bude obsahovat jasny
koncepcni rdmec, ktery bude harmonizovany s mezinarodn¢ uznavanymi koncepnimi ramci
(zejména s koncepénim ramcem IFRS nebo IPSAS), s pfipadnymi jasn¢ definovanymi
odchylkami, vyjimkami a ulevami, otevie se tak prostor pro aplika¢ni inspiraci IFRS, nebot’
budou oba tyto systémy navziajem kompatibilni, a to diky zaloZeni na stejnych konceptech.
Ptijeti jednoznacnych konceptli zaroven povede ke kvalitnéjsi a presveédCivejsi argumentaci
pii feSeni praktickych problémut a tim tedy i k vy$$i pravni jistoté. V konecném disledku
muze napomoci K odstranéni nejasnosti pfi interpretaci pravnich predpist v oblasti ucetnictvi
a tim 1 sniZzeni prostoru pro korupéni jednani. Zavedeni koncepéniho ramce do Ceské ucetni
legislativy umozni porozumét tcetni zadverce a pochopit vychodiska, na kterych je ucetnictvi
ucetni jednotky postaveno. V piipadech, kdy je vybér dani (zéklad dan€) pfimo navazan na
ucetnictvi, by pravé koncepcni ramec mohl byt podptirnym prosttedkem pfi feSeni pripadnych
nejasnosti, nespravnosti a spori. V konecném dusledku tak mize napomoci k presnéjsimu

v

a spolehlivéjSimu vybéru dani.

Jednou ze zésad, kterd by meéla byt v nové upravé Ucetnictvi jasn¢ stanovena, je zasada
pfednosti obsahu pfed formou. Vyslovné a piimé zakotveni této zasady eliminuje stavajici
nejistotu pii aplikaci, ¢imz by mélo ubyt administrativni zatéZe spojené s vyhodnocenim
nejistoty ohledné jeji aplikace. Zaroven vztah této zéasady k zajiSténi vérného a poctivého
obrazu ucetni zdvérky a financni pozice ucetni jednotky je mimotadné silny, protoze tato
zasada je nutnou, nikoli postacujici podminkou. Navrh pocitd s tim, Ze vyjimky z uplatnéni
této zasady budou jasné definovany, aby bylo zcela ziejmé, které ticetni jednotky a ve kterych
piipadech se mohou od této zdsady odklonit. Tim se snizi riziko pro korup¢ni jednani.

Navrh vécného zaméru zaroven vychdzi z pozadavkia mezindrodnich smluv, kterymi je Ceska
republika vézana. Jde o:

- Umluvu OECD o boji proti uplaceni zahrani¢nich vefejnych &initels v mezinarodnich
podnikatelskych transakcich,

- Trestnépravni umluvu o korupci Rady Evropy,

- Obcanskopravni umluvu o korupci Rady Evropy, a

- Umluvu Organizace spojenych narodii proti korupci.

Jednim z vyslovnych pozadavki mezinarodnich smluv tykajicich se korupce je jasné
deklarovani nemoznosti provadéni tcetnich zapisi mimo ucetni knihy, zfizovat ucty mimo
uctovy rozvrh a ucetni knihy nebo pouzivani padélanych dokumentd ¢i jejich umyslna
likvidace. Stavajici zdkon o ucetnictvi vSechny tyto pozadavky napliluje (poZadavek na
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prikaznost, spravnost a uplnost), a stejn¢ i navrh vécného zaméru s touto Upravou pocita.
Tim, Ze se navrhuje stanoveni zakladnich poZzadavkl na primarni Gcetni zapis do Ucetnictvi
jako uplného, prikazného, srozumitelného a trvalého systému pii zachovani systematického
a chronologického tfidéni ucéetnich zapist dojde k napInéni pozadavka téchto smluv a vyrazné
se snizi moznost umysIné zkreslovat ucetni informace.

DalSim prostiedkem snizujicim motivaci ke korupénimu jednéni jsou sankce. V piipadé
sankci se navrhuje piehodnoceni pravni Gpravy v oblasti spravniho trestani. Postihy za
pfestupky by mély ptindSet uzZitek nikoli zbyte¢nou administrativni zatéz, ktera zejména
u vybranych tcetnich jednotek, kde se finan¢ni prosttedky pielévaji pouze vV rdmci vetejnych
rozpoctl, zcela postrada sviij smysl. Navrhuje se procisténi taxativniho vycétu ptestupkt, resp.
spravnich trestl za jejich spachéani a jejich nastaveni tak, aby ve svém disledku ptispivaly ke
zkvalitnéni vedeni ucetnictvi a souCasné¢ byly i dostatecné odrazujicimi napiiklad praveé pii
korup¢nim jednéni.

¢) Odpovédnost

Nezbytnym poZadavkem v boji proti korupci je 1 jednoznacné urCeni odpovédnosti. Navrh
vécného zaméru stejné jako stavajici pravni uprava jasné stanovi, Ze odpovédnost za vedeni
ucetnictvi ma ucetni jednotka. Ve smyslu ¢l. 33 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2013/34/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o ro¢nich ucetnich zavérkach, konsolidovanych
ucetnich zavérkach a souvisejicich zpravach nékterych forem podnikd, o zméné smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zruSeni smérnic Rady 78/660/EHS
a 83/349/EHS se pozaduje, aby se v pifipad¢ poruseni povinnosti stanovenych zakonem
0 ucetnictvi nesly odpovédnost i ¢lenové spravnich, fidicich a dozoréich organt ucetni
jednotky. V piipad¢ svétenskych fondli nebo ucetnich jednotek bez pravni osobnosti maji
odpovédnost za vedeni ucetnictvi, sestaveni ucetni zavérky a naplnéni vSech povinnosti
vyplyvajicich ze zdkona jejich spravci, administratofi, obhospodatrovatelé¢ ¢i jiné osoby,
0 kterych to stanovi zvlaStni pravni predpis.

d) Kontrolni mechanismy

Za jeden z kontrolnich mechanismu lze povazovat povinnost mit ucetni zavérku ovérenou
auditorem. Tato povinnost vyplyva ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU
ze dne 26. ¢ervna 2013 o roc¢nich Ucetnich zavérkach, konsolidovanych ucetnich zavérkach
a souvisejicich zpravach nekterych forem podnikil, o zméné smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2006/43/ES a o zru$eni smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS. Udetni zavérka
ucetni jednotky by méla podavat vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a finanéni situace
ucetni jednotky.

Z hlediska transparence a otevienosti dat l1ze konstatovat, Ze navrhovana uprava nema vliv na
dostupnost informaci podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve
znéni pozdéjSich predpist.

H. Zhodnoceni dopadii na bezpec¢nost nebo obranu statu

Navrh nepfedpoklada dopady na bezpecnost nebo obranu statu.
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SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifika¢ni udaje

Nazev navrhu: zakon o ucetnictvi

Predpokladany termin nabyti u¢innosti, v piipade
délené ucinnosti rozved'te
Zpracovatel / zastupce predkladatele: 01.202X
Ministerstvo financi Nabyti Gi¢innosti alespont dvanact mésicti po vstupu
nového zakona v platnost, vzdy vsak od 1. ledna
nasledujiciho kalendafniho roku

Implementace prava EU: Ne

2. Cil navrhu zakona

Nova pravni tiprava by méla byt vybudovana na zékladé koncepéniho ramce, ktery se v co nejvetsi miie
stane ,,psanym" ramcem, coZ umozni 1épe reagovat na noveé i stavajici trendy v oblasti tietnictvi. Zaroven
vSak bude uzivatelsky komfortni pro Gi¢etni jednotky samotné i pro uzivatele ucetnich informaci. Dojde ke
zpiehlednéni legislativni Gpravy s ohledem na kompatibilitu s pravem EU, zvyseni vypovidaci schopnosti
ucetnictvi, snizeni administrativni zatéze a bude zjednodusena moznost digitalizace ucetnictvi.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vetejné rozpocty: Ne

Navrh nema vycislitelné dopady na statni rozpocet ani ostatni veiejné rozpocty.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ano

Sjednoceni nékterych ucetnich operaci Svazbou na mezindrodni upravu prispéje ke zvySeni
konkurenceschopnosti dotcenych jednotek, omezi prekazky volného pohybu zbozi, prdce i kapitilu a tim
prispéje ke zvyseni celkové konkurenceschopnosti podnikatelského prostredi.

3.3 Dopady na podnikatelské prostredi: Ano

Navrhovana pravni uprava predpoklada ve svém diisledku snizeni administrativni narocnosti vedeni
ucetnictvi podnikatelii, zvyseni vypovidaci schopnosti pro vSechny UZivatele a V neposledni radé také
elektronizaci ucetnictvi za ucelem zprehledneni a zjednoduseni vedeni ucetnictvi.

3.4 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje): Ano

Navrhovana pravni uprava predpoklada pouze minimalni dopady na vizemni samospravné celky z ditvodu,
Ze jiz v minulych letech probéhla tzv. ucetni reforma verejnych financi. Predpokladané dopady souvisi
zejmena s elektronizaci ucetnictvi za ucelem zpiehlednéni a zjednoduseni vedeni ucetnictvi.

3.5 Socialni dopady: Ne

3.6 Dopady na spottebitele: Ne

3.7 Dopady na Zivotni prostiedi: Ne

3.8 Dopady Ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzu: Ne

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

3.10 Korupéni rizika: Ne
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Navrhovanou pravni upravou se nepredpoklada zvyseni miry korupcnich rizik, zdkon neni procesnim
predpisem, ktery by umoznoval ve vétsi mive vstup organit statni spravy do jeho aplikace a tudiz prostor

pro vznik korupcnich rizik je minimalni.
3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne
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1. Dtivod predlozeni a cile

1.1 Nazev

Hodnoceni dopadu regulace (RIA), podle Obecnych zésad pro hodnoceni dopada regulace
schvalené usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2011 ¢&. 922, usnesenim vlady ze dne
8. ledna 2014 ¢. 26 a usnesenim vlady ze dne 3. inora 2016 ¢. 76 k navrhu vécného zaméru

zakona o ucetnictvi.

1.2 Definice problému

V ramci ekonomického zivota subjekti dotéenych vedenim ucetnictvi dochazi k mnoha
novym situacim (Gcetnim piipadim), které nelze jednoduSe podradit pod stavajici systém
pravidel. Ugetnictvi je vSak systém zobrazujici ekonomickou realitu formalizovanym
zpusobem tak, aby umoznil uzivateli jeho vystupli (zeyjména UcCetnich zavérek
a konsolidovanych ucetnich zavérek) delat spravné rozhodnuti. Z tohoto diivodu prochazi
ucetnictvi nejen v Evropé, ale i na celém svéte neustadlym vyvojem. Na tento vyvoj reaguje téz
ucetni véda a vneposledni fadé¢ by na n¢j mély reagovat i pravni piedpisy upravujici
ucetnictvi. Soucasné se rozSifuje 1 paleta Ucetnich jednotek s tim, jak jsou do narodnich
pravnich pfedpisit inkorporovany prvky nejlepsi obchodni praxe. Jako piiklad Ize
Z poslednich let uvést vyvoj v oblasti prava investicnich spolecnosti nebo svéfenské fondy
(,,trusty). Nelze téz pominout i dynamicky rozvoj subjektii ptisobicich v neziskové sfére.

Hlavnim ukolem ucetnictvi je vérné a pravdivé zobrazit ekonomickou situaci dané ucetni
jednotky. Ugetnictvi poskytuje informace o stavu a pohybu majetku/aktiv a jeho zdrojd,
nakladech, vynosech a vysledku hospodafeni pfedmétné ucetni jednotky. Je tfeba také
upozornit, ze informace z ,,finan¢niho* Ucetnictvi vyuziva tzv. manazerské ucetnictvi pro
dalsi interni potfeby pii fizeni ucetni jednotky. Cilem vSak neni a ani nebude oblast
manazerského ucetnictvi jakymkoli zpisobem fesit a regulovat.

Ma-li Ceska republika zajistit srovnatelnost informaci vykazovanych uéetnimi jednotkami
V jeji jurisdikci, musi dok4zat reagovat i na mezinarodni trendy. V oblasti regulace nabyvaji
na stale vétSim vyznamu mezinarodni standardy tcetniho vykaznictvi (IFRS) a mezinarodni
ucetni standardy pro vefejny sektor (IPSAS), které reflektuji aktudlni mezinarodni trendy
a pfipadné téz i ekonomicky vyvoj. Jako piiklad lze uvést reakci IFRS 9 — Financni nastroje
na celosvétovou dluhovou krizi z roku 2008.

Nebylo by vhodné, aby pravni pfedpisy upravujici ucetnictvi vytvarely prekazku pro volny trh
zbozi, sluzeb a kapitalu, pfipadné¢ snizovaly konkurenceschopnost nebo jakkoli
diskvalifikovaly rezidenty na evropském nebo celosvétovém trhu. Je proto zadouci, aby
soustava pravnich predpisii v oblasti ti€etnictvi neztlistala zastarald a nevyhovujici aktudlnim
pozadavkiim uzivateli vystupll z Gcetnictvi.
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1.2.1 Popis soucasného stavu

Cilem této podkapitoly je nastinit soudasny stav v oblasti Géetnictvi v Ceské republice, a to
i z hlediska prava EU. Analyza soucasného stavu byla zpracovana v souhrnném materialu
., Souhrn koncepce nové ucetni legislativy 2020 - 2030°. Tento souhrnny diskuzni material
vznikl v ramci odborné pracovni skupiny pii Ministerstvu financi, jejimz cilem bylo shrnuti
stavajiciho stavu zdkladnich okruhii problematiky v oblasti Gcetnictvi.

Jak jiz bylo zminéno, udetnictvi prochazi, nejen v Ceské republice, neustalym vyvojem a je
nutno na tento vyvoj reagovat. Dil¢i novely zdkona o Gcetnictvi, ptipadné provadécich
pravnich ptedpisi, které mély za cil ptizpusobit Gcetnictvi potiebam praxe, nebyly provazeny
souvisejici upravou koncepcnich vychodisek. Doslo tak v nékterych ptipadech 1 k rozportim
mezi pravidly a koncepty/principy. Tuto nekonzistenci lze napiiklad spatfovat u

e ocenovani dlouhodobych pohledavek a dluhi v nominalni hodnoté, které zpusobuje
zkreslené vykazovani z diivodu ¢asové hodnoty penéz a také vede k nekonzistentnimu
uctovani raznych forem dluht, a

e definice vynosu, jejiz absence znemoziuje systematicky pfistup k vykazovani prodejt
na zakladé slozité strukturovanych smluv nebo smluv o zhotoveni, které trvad po
nékolik ticetnich obdobi.

Otéazkou tak neni, zda by nova pravni Gprava ucetnictvi méla mit koncepcni ramec, ale jaké
parametry by tento koncepcni ramec presné mél mit. Ptijeti jednoznacnych konceptti by mélo
vést mimo jiné ke kvalitngj$i a presveédciveéjsi argumentaci pii feSeni praktickych problémd,
atim tedy i k vyssi pravni jistoté. V konecném disledku mize napomoci K presnéjsimu
a spolehlivéjSimu vybéru dani odstranénim nejasnosti pii interpretaci pravnich predpist
V oblasti ucetnictvi.

Stavajici pravni predpisy upravujici ucetnictvi neobsahuji vyslovné popis toho, co se obvykle
uznava za celistvy koncepcni ramec Ucetnictvi. Soucasny stav lze tak oznaclit za koncepcné
nevyhovujici. Nelze vSak fici, ze by prdvni Uprava neobsahovala Zadné vyslovené c¢i
nevyslovené koncepty. Za ucetni zdsady a principy se obecné povazuje soubor pravidel, ktera
jsou imanentni ucetnictvi, jako zplsobu zachyceni ekonomické reality formalizovanym
a piedvidatelnym zptisobem. Ucetni jednotky se témito zasadami a principy Fidi p¥i vedeni
ucetnictvi a pii sestavovani Gcetni zavérky bez ohledu na to, zda si to uvédomuji ¢i nikoli. Za
stézejni principy, vyslovné v zakon¢ o ucetnictvi uvedené, se povazuji

a) akrudlni princip, ktery je dale zdlraznén principem vécného a ¢asového souladu vynost
a naklada,

b) koncept historickych cen u aktiv a nomindlnich hodnot u dluhi,
¢) predpoklad trvani podniku (Gcetni jednotky) v dohledné budoucnosti, a

d) princip opatrnosti dopInény o realiza¢ni princip.
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Tyto principy jsou déale doplnény zasadou stdlosti ucetnich metod, vedeni ucetnictvi v ceské
méné, zakazem kompenzace a v neposledni fad¢ zasadou prednosti obsahu nad formou.
Ugetni zavérka je postavena na principech spolehlivosti, srovnatelnosti, srozumitelnosti
a vyznamnosti. Mezi nevyslovené koncepty patii zejména predpoklad stalosti cen. V Ceskych
pravnich ptedpisech v oblasti ticetnictvi nejsou obsazeny definice zdkladnich pojmii, jako jsou
napiiklad aktiva, ndklady nebo vynosy a fada kvalitativnich prvki.

Obecné ucetni zasady tvoii stavebni kamen celého ucetnictvi. Jedin€ jejich plnym
dodrZzovanim jsou ucetni jednotky schopny vést ucetnictvi tak, aby ucetni zavérka sestavena
na jeho zaklad¢ podavala vérny a poctivy obraz pfedmétu tcetnictvi a finan¢ni situace ucetni
jednotky a aby na jejim zaklad¢ mohla osoba, kterd tyto informace vyuziva, ¢init ekonomicka
rozhodnuti.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Systém Géetnictvi je v Ceské republice upraven zakonem o Géetnictvi a na n&j navazujicimi
provadécimi pravnimi predpisy. Soustavu pravnich piedpist upravujicich ucetnictvi dopliuji
Ceské udetni standardy, které maji v ptipadé podnikatelskych G&etnich jednotek a nestatnich
neziskovych organizaci doporucujici charakter. Naopak v piipadé ucetnich jednotek ve
vefejném sektoru jsou zavazné.

Zakon o ucetnictvi zejména upravuje rozsah a zptisob vedeni ucetnictvi, pozadavky na jeho
pritkkaznost, ucetni zavérku a konsolidovanou tcetni zavérku, rozsah a zpisob zvetejilovani
informaci z Gcetnictvi a podminky pfedavani ucetnich zaznami pro potieby statu.

Provadéci pravni predpisy blize upravuji zejména usporadani, obsahové vymezeni
a oznacovani polozek ucetni zavérky a konsolidované ucetni zavérky, ucetni metody,
podminky pfedavani a pfebirani ucetnich zdznamt a ostatni podminky vedeni Gcetnictvi.

Dalsi sou¢asti struktury pravnich predpisti v oblasti Gi¢etnictvi jsou Ceské Gcetni standardy,
které¢ vydava Ministerstvo financi, jejichz cilem je dosazeni souladu pii pouzivani tcetnich
metod G&etnimi jednotkami a pro zajisténi vy$si miry srovnatelnosti i¢etnich zavérek. Ucetni
standardy stanovi zejména blizsi popis uetnich metod a postupti Giétovani. Ucetni jednotky
vefejného sektoru (,,vybrané uéetni jednotky*) postupuji podle Ceskych uéetnich standardi
vzdy. Ostatni Gcetni jednotky se od téchto standardii mohou odchylit, pokud tim zajisti vérny
a poctivy obraz predmétu ucetnictvi.

Od vydani zakona o ucetnictvi v roce 1991 se struktura pravnich ptedpisti v oblasti ucetnictvi
zmeénila. Uprava ucetnictvi v dob¢ vydani zakona o ucetnictvi byla obsazena v

e zakonu o Ucetnictvi a
e metodickych opatieni vydavanych Ministerstvem financi.

Tato opatfeni byla vydavana na zakladé zdkonného zmocnéni a upravovala postupy Uctovani
a usporadani a oznaCovani polozek ucetni zaveérky a konsolidované ucetni zavérky pro
jednotlivé skupiny ucetnich jednotek.
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V roce 2000 byla pfijetim zadkona ¢. 492/2000 Sb., s u¢innosti od 1. ledna 2001 zahajena prvni
veétsi reforma Ucetnictvi. Dlvodem této reformy byla harmonizace ¢eského pravniho tadu
s pravem EU. Do ¢eského pravniho fadu bylo nutné transponovat piislusné smérnice EU a tim
muselo zcela nevyhnutelné dojit i ke zméné ve struktufe pravnich ptedpisu v oblasti
ucetnictvi. Ustanoveni smérnic EU bylo a stale je nutno pfevadét do pravnich predpisi.
Vydavand opatfeni Ministerstva financi vSak pravnimi predpisy nebyla. Reforma byla
ukoncena pfijetim zakona ¢.353/2001 Sb. a provadécich pravnich piredpisi k zdkonu
0 ucetnictvi, s t¢innosti od 1. ledna 2002. Dale bylo nezbytné uréitym zpusobem oSetiit
i n¢které metodické postupy, které vSak nemohly byt feSeny na urovni zakona nebo
provadécich vyhlasek. Proto novela zdkona o ucetnictvi obsahovala i zmocnéni k vydani
Ceskych téetnich standarddi. To vie nakonec vyustilo ve zménu struktury pravnich predpisi
V oblasti ucetnictvi.

Vytvoieni nového zdkona o ucetnictvi a navazujicich provadécich pravnich ptredpisi je
nutnosti 1 presto, ze se jedna o velmi stabilni zdkon, ktery nepodléhal turbulentnim a Castym
novelizacim. Struktura tohoto zdkona odpovida stavu poznani v dob¢ jeho tvorby a uchopeni
oblasti ucetnictvi pravidly tvorby pravniho ptedpisu. Kazd4 novelizace tohoto zdkona tak

vvvvv

vSak neni zdaleka jedinym divodem k zdméru vytvofeni nového zakona. Dnes$ni dynamicka

doba totiz ptinasi v ramci ekonomického zivota ucetnich jednotek fadu novych situaci, které
nelze stavajici pravni upravou jednoznacéné tesit.

Ucetnictvi, zejména obchodnich spolecnosti, je upraveno pravem Evropské unie. Konkrétné
se jedna o

e smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. cervna 2013
0 ro¢nich ucetnich zavérkach, konsolidovanych ucetnich zavérkidch a souvisejicich
zpravach nékterych forem podnikid, o zméné€ smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/43/ES a o zruSeni smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS,

e smérnici Rady ze dne 8. prosince 1986 o rocnich ucetnich zavérkach
a konsolidovanych ucetnich zavérkach bank a ostatnich finan¢nich instituci
(86/635/EHS),

e smérnici Rady ze dne 19. prosince 1991 o ro¢nich ucetnich zaverkach
a konsolidovanych tcetnich zavérkach pojistoven (91/647/EHS),

e smeérnici Rady ze dne 13. unora 1989 o povinnostech pobocek usazenych ve ¢lenském
state, ztizenych tvérovymi a finanénimi institucemi se sidlem mimo tento ¢lensky stat,
pokud se jednd o zvetfejiiovani rocnich tcetnich doklada (89/117/EHS),

e smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/95/EU ze dne 22. fijna 2014, kterou se
meéni smérnice 2013/34/EU, pokud jde o uvadéni nefinan¢nich informaci a informaci
tykajicich se rozmanitosti nékterymi velkymi podniky a skupinami.
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Ugetnictvi, resp. sestaveni Gidetni zavérky a konsolidované uéetni zavérky je dale upraveno
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002 ze dne 19. ¢ervence 2002
0 uplatnovani mezinarodnich tcetnich standarda (dale jen ,nafizeni ¢. 1606/2002%). Seznam
mezinarodnich ucetnich standardt piijatych EU pro sestaveni ucetni zavérky, resp.
konsolidované ucetni zavérky je vydavan formou piimo pouzitelného ptedpisu - nafizenim
Komise EU. Tim zdkladnim nafizenim je nafizeni Komise (ES) ¢. 1126/2008 ze dne
3. listopadu 2008, kterym se piijimaji nckteré mezinarodni Ucetni standardy v souladu
s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1606/2002. Toto nafizeni je neustale
dopliovéno/novelizovdno dal$imi natizenim postupné tak, jak se ptijimaji dalsi mezinarodni
ucetni standardy.

V ptipad¢€ ucetnich jednotek vetejného sektoru (vybranych ucetnich jednotek) byla mezi lety
2007 a 2010 ptipravena a od roku 2010 také spusténa tzv. ucetni reforma vetejnych financi.
Ta znamenala vyznamnou modernizaci systému ucetniho vykaznictvi ucetnich jednotek
vefejného sektoru (vybranych tcetnich jednotek), a to =z hlediska obsahového
i technologického. Byly zavedeny principy a zasady IPSAS a IFRS. Dale byl pIn¢ aplikovan
akrualni princip a dal$i vSeobecné uznavané Gletni principy a metody. Udetni reformou
Vv oblasti vetfejnych financi doSlo ke sjednoceni pouZzivani ucetnich metod a vykaznictvi
u ucetnich jednotek vetejného sektoru (vybranych ucetnich jednotek), tj. cca u 18 000
ucetnich jednotek. Déle byl spustén Centralni systém ucetnich informaci statu pod spravou
Ministerstva financi, ktery umoziluje nepfetrzity, dalkovy a velmi uzivatelsky piivétivy
pfistup k primarnim datim z ekonomickych, pfedev§im ucetnich vykazi ucetnich jednotek
vefejného sektoru (vybranych ucetnich jednotek) komukoliv na svété prostfednictvim webové
aplikace Monitor MFCR®. Nedojde-li k rychlému vyvoji v této oblasti na Grovni Evropské
unie, nepredpoklada se v pripadé ucetnich jednotek vetejného sektoru (vybranych tcetnich
jednotek) zadna dalsi reformni zména, nebot’ se nejevi jako potiebna.

1.4 Identifikace dotc¢enych subjektii

Névrh nové pravni tpravy bude mit dopad piedevs§im na Ucetni jednotky. Soucasné se vSak
dotkne vSech uzivateli, ktefi vyuzivaji informace, které ticetnictvi poskytuje. Je zcela zifejmé,
ze tyto dvé skupiny se budou prolinat.

1.4.1 Uéetni jednotky

Stavajici znéni zédkona o Ucetnictvi definuje U¢etni jednotku taxativnim vyctem v ustanoveni
§ 1 odst. 2 nasledovné:

a) pravnické osoby, které maji sidlo na izemi Ceské republiky,

b) zahrani¢ni pravnické osoby a zahrani¢ni jednotky, které jsou podle pravniho fadu, podle
které¢ho jsou zalozeny nebo ziizeny, uCetni jednotkou nebo jsou povinny vést ucetnictvi,

L http://monitor.statnipokladna.cz/2019/
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pokud na uzemi Ceské republiky podnikaji nebo provozuji jinou ¢innost podle zvlastnich
pravnich ptedpist,

¢) organiza¢ni slozky statu,
d) fyzické osoby, které jsou jako podnikatelé zapsany v obchodnim rejstiiku,

e) ostatni fyzické osoby, které jsou podnikateli, pokud jejich obrat podle zakona o dani
z ptidané hodnoty, v€etné plnéni osvobozenych od této dang, jeZ nejsou soucasti obratu,
VvV ramci jejich podnikatelské ¢innosti piesahl za bezprostiedné predchézejici kalendaini rok
castku 25 000 000 K¢, a to od prvniho dne kalendéiniho roku,

f) ostatni fyzické osoby, které vedou tcetnictvi na zakladé svého rozhodnuti,

g) ostatni fyzické osoby, které jsou podnikateli a jsou spolecniky sdruzenymi ve spolecnosti,
pokud alespont jeden ze spole¢niki sdruzenych v této spole¢nosti je osobou uvedenou
V pismenech a) az f) nebo h) az 1),

h) ostatni fyzické osoby, kterym povinnost vedeni G€etnictvi uklada zvlastni pravni predpis,
1) svétenské fondy podle obc¢anského zékoniku,
) fondy obhospodatované penzijni spolecnosti podle zdkona upravujiciho diichodové spotenti,

k) investicni fondy bez pravni osobnosti podle zdkona upravujiciho investicni spole¢nosti
a investi¢ni fondy, nebo

1) ty, kterym povinnost sestaveni ucetni zavérky stanovi zvlastni pravni predpis nebo které
jsou ucetni jednotkou podle zvlastniho pravniho piedpisu.

Ucetni jednotky Ize rozdélit do nasledujicich skupin

e podnikatelé — tato skupina zahrnuje Sirokou Skalu ucetnich jednotek od mikro ucetnich
jednotek az po velké ucetni jednotky. Tato skupina zahrnuje jak podnikajici fyzické,
tak 1 pravnické osoby. Z hlediska pfedmétu ¢innosti sem spadaji podnikatelé¢ napf.
Z oblasti pramyslu, zeméd¢€lstvi, ale napf. ucetni jednotky z oblasti finan¢niho trhu,
jako jsou banky, investi¢ni spole¢nosti nebo fondy, penzijni spole¢nosti nebo fondy,
pojistovny, apod. (viz piiloha €. 1),

e nestatni neziskové organizace — jedna se o ucetni jednotky, jejichz prvotnim cilem
neni podnikatelska ¢innost. Jde o velmi nesourodou skupinu ucetnich jednotek, a to
vzhledem jak k jejich velikosti, tak i oblasti jejich ¢innosti, (viz ptiloha &. 2),

e zdravotni pojisStovny,

e ucetni jednotky vefejného sektoru (vybrané ti¢etni jednotky), (viz ptiloha €. 3),
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e organizaéni slozky zahrani¢nich subjektd, které na uzemi Ceské republiky provozuji
podnikatelskou ¢innost - podle stavajiciho zakona o Ucetnictvi jsou tyto organizacni
slozky ucetni jednotkou.

V ramci téchto skupin jsou 1 Getni jednotky, které nemaji pravni osobnost. Jedna se napiiklad
o svéfenské fondy nebo investi¢ni fondy bez pravni osobnosti.

Snahou vécného zdmeéru zdkona o cetnictvi je, aby pro jednotlivé skupiny ucetnich jednotek
byly povinnosti vyplyvajici z pravnich ptedpisit upravujicich Ucetnictvi optimalizovany
a zjednoduseny. Snahou navrhované diferenciace pozadavkl na vyznam a velikost ucetnich
jednotek je zjednoduSeni pro podnikajici fyzické osoby a osobni spolecnosti a dosazeni
vyrazného a dlouhodobého snizeni administrativni zatéze spojené s ucetnictvim pro zasadni
pocet menSich subjektl (Gcetnich jednotek), jednoznacnd podpora malych a stfednich
ucetnich jednotek, a naopak dosazeni vyssi transparentnosti u kdétovanych ucetnich jednotek
a dalsich nejvétSich a nejvyznamnéjSich korporaci a skupin, Které maji dostate¢né finan¢ni
a personalni zdroje a jejich vyssi ndklady budou pln€¢ kompenzovany vysSim uzitkem pro
rozséhlou skupinu uzivatell téchto informaci.
1.4.2 Uzivatelé ucetnich informaci

Jednou ze zékladnich funkci G&etnictvi je jeho informaéni funkce. Ucetnictvi poskytuje
informace o stavu ucetni jednotky, jejim vysledku hospodafeni a finan¢ni situaci vSem
zainteresovanym uzivatelim ucetnich informaci. Mezi uzivatele ucetnich informaci mizeme
zejména zahrnout

o vlastniky/zakladatele ucetni jednotky,

o v¢fitele (zejména banky, drzitele emitovanych dluhopisii atd.), vedeni Gcetni jednotky
véetné managementu veiejnopravnich korporaci (napi. ziizovatelé piispévkovych
organizaci),

e zameéstnance,

o zdkazniky,

e potencidlni investory,

e vladu a organy statni spravy,

e konkuren¢ni podniky,

e vefejnost (napt. daitové poplatniky),

e ratingové agentury,

e mezinarodni organizace a instituce (napt. EU, MMF, EBRD),

e kontrolni organy.
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Tyto uzivatele samoziejmé zajimaji i rizné informace. Vefejnost (obcany) zajimaji informace
o nakladani s vefejnymi prostfedky a hospodateni statni spravy a samospravy. Organy mistni
samospravy budou zajimat informace, které se vztahuji k finan¢ni situaci Gcetni jednotky
a moznostem nasledného pouziti pencéznich prostredki. Vlastniky podniku bude zajimat
rentabilita vlozenych prostfedka a pro vladu a organy statni spravy budou diilezité informace
o fizeni finan¢ni, dota¢ni a daflové politiky Ci statistické ukazatele.

Je proto snahou predkladaného vécného zaméru zédkona o ucetnictvi, aby nova pravni uprava
Vv oblasti ucetnictvi zajistila, ze uCetnictvi ucetnich jednotek bude vérné a pravdivé zobrazovat
ekonomickou situaci dané ucetni jednotky. Na druhou stranu vSak bude pro uzivatele téchto
informaci pravni uprava v oblasti G€etnictvi piivétiva a komfortni.

Diky silnému darazu na aplikaci akrudlni baze do ucetniho vykaznictvi Gcetnich jednotek
vefejného sektoru (vybranych ucetnich jednotek) maji jejich ucetni zavérky dnes znacny
informacni potencial. Je otdzkou, zda stdvajici mife uzivatelské poptavky po ekonomickych
datech ucetnich jednotek vetejného sektoru (vybranych ucetnich jednotek) by nemohlo byt
jesteé vice vyhovéno urCitou optimalizaci formatu arozsahu zavaznych vzorG ucetnich
zaverek, resp. jejich zpiehlednénim. Stejné tak je otdzkou urcité upfesnéni stavajicich
zavaznych legislativnich pravidel pro samotné tcetni jednotky vetejného sektoru (vybrané
ucetni jednotky), které by reagovalo na aktualni potfeby odborné verejnosti.

1.5 Popis cilového stavu

Smyslem ucetnictvi je slouzit informacnim potiebam uZzivatel tak, aby se na zéklad¢ takto
ziskanych informaci mohly ekonomicky rozhodovat. Cilem navrhované pravni Upravy by
mélo byt vytvofeni takové nové soustavy pravnich ptedpisi upravujicich ucetnictvi, kterd
bude lépe reagovat na nové i stavajici trendy v oblasti ucetnictvi. Zaroven vsSak bude
uzivatelsky komfortni jak pro Gc€etni jednotky samotné, tak i pro uzivatele ucetnich informaci.

Navrhované pravni uprava cili zejména na:
e zajiSténi vérného a pravdivého obrazu financni situace a finan¢ni vykonnosti,
e snizeni administrativni naro¢nosti,
e zpiehlednéni pravni tpravy,
e zachovani kompatibility s pravem EU,
e zvySeni vypovidaci schopnosti pro uzivatele,
e koncep¢ni sladéni s uznavanymi koncepcnimi ramci,
e zachovani konkurenceschopnosti Ceské republiky,

e digitalizaci/elektronizaci tcetnictvi.

89



1.5.1 Zajisténi vérného a pravdivého obrazu

Princip vérného a pravdivého obrazu je nadfazen vSem ostatnim principim a zdsadam a je
velmi tzce spojen s cilem ucetnictvi, tj. poskytovani informaci pro ekonomicka rozhodovani
uzivatell Gcetnich zaveérek. Ucetnictvi tedy poskytuje

e informace o financni situaci (stavu aktiv a jejich zdroji) a finan¢ni vykonnosti
(vynosech, nakladech a vysledku hospodateni) tcetni jednotky — tedy informace
0 minulosti, a

e informace o budoucich penéznich tocich — tedy informace o budoucnosti.

Ucetni zavérka musi podavat vérny a poctivy obraz, aby byla uZite¢nou pro jeji uZivatele.
Musi tedy umoznovat spolehlivé predvidani budoucich penéznich toka. Princip vérného
a pravdivého zobrazeni zaujima v ucetnictvi vyznamné postaveni. Tento princip plni n¢kolik
funkei. Slouzi jako vymezeni cile a ucelu ucetnictvi, kdy by vérné a poctivé zobrazeni mélo
umoziovat ekonomicka rozhodnuti ¢inéna na zakladé¢ ucCetnich informaci a soucasné
vymezuje kvalitativni naroky (charakteristiky) na ucetni informace. Tento princip, resp.
pozadavek, Ze ucetni zavérka musi podavat vérny a poctivy obraz o aktivech, pasivech,
financ¢ni situaci a vysledku hospodaieni, je obsazen i ve smérnici 2013/34/EU.

Jednim z nastroju, jenz by mél ptispét k zajisténi vérného a pravdivého obrazu je iovéteni
ucetni zaveérky auditorem (povinny audit). O povinném auditu vSak nelze hovoftit jako
0 nastroji, jenz ma primy vliv na zajisténi vérného a poctivého obrazu ucetnictvi. Nicméné ho
vsak lze povazovat za nastroj, ktery k zajisténi vérného a poctivého obrazu mtize napomoci.

1.5.2 SniZeni administrativni zatéze a zvyseni vypovidaci schopnosti

V souladu s pozadavky prava EU jsou stanoveny velikostni kategorie ucetnich jednotek.
Navrhovana uprava vychazi ze smérnice 2013/34/EU, ktera pii velikostnim vymezeni
ucetnich jednotek vychézi ze zasady ,, zelenou malym a stiednim podnikiim ““. Cilem je vyhnuti
se nepfimefené administrativni zatézi u téchto tcetnich jednotek. I kdyz smérnice 2013/34/EU
je uréena obchodnim spole¢nostem, byla v Ceské republice tato kategorizace rozsifena i na
ostatni ucetni jednotky. Navrhovana uprava predpokladd dalsi diferenciaci pozadavkid pro
jednotlivé kategorie ucetnich jednotek tak, aby mikro ucetnim jednotkdm, ptipadné
podnikajicim fyzickym osobam byly povinnosti vyplyvajici z pravnich predpist upravujicich
ucetnictvi co nejvice zjednoduseny pii zachovani pozadavku na fadny vybér dani. V piipadé
obchodnich korporaci musi minimalni pozadavky umoznit napiiklad identifikovat stav
predluzeni Gi¢etni jednotky a poskytnout minimalni podklady pro spravedlivé vypotfadani se se
vstupujicimi a odchéazejicimi spole¢niky.

Na druhé stran¢ v pripadé velkych tcetnich jednotek ¢i ucetnich jednotek pilisobicich na
finanénim trhu, kdy sloZitost a rozmanitost aktivit, zejména mezinarodné aktivnich ucetnich
jednotek, piekonala tUrovenn a potiebny detail nastaveni ceskych pravnich piedpisi
upravujicich ucetnictvi, je integrace novych ¢i zdsadni zména stavajicich pravidel pro tyto
ucetni jednotky nutna. Témito pravidly jsou mezinarodni ucetni standardy piijaté Evropskou
unii IFRS - EU. Zavedeni IFRS - EU primarn€ vychézi z natfizeni ¢. 1606/2002. Toto nafizeni
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stanovi povinné pouziti IFRS - EU pro sestaveni konsolidované ucetni zavérky pro ucetni
jednotky, které jsou obchodni spole¢nosti, jejichz investicni cenné papiry byly pfijaty
k obchodovani na evropském regulovaném trhu. Nafizeni ¢. 1606/2002 vSak umoziuje
Clenskym statim rozsitit okruh ucetnich jednotek, které mohou dobrovolné nebo povinné
pouzit IFRS - EU jak pro sestaveni uéetni zavérky, tak i konsolidované udetni zavérky. Ceska
republika vyuZila diskre¢nich ustanoveni danych timto nafizenim, nicméné cilem je SirSi
vyuziti této diskrece pro dalsi ti€etni jednotky. RozSifeni povinnosti nebo moznosti IFRS - EU
pro sestaveni ucetni zavérky nebo konsolidované ucetni zadvérky mulize pfechodné znamenat
pro nékteré ucetni jednotky zvySené naroky spojené s pfechodem na IFRS - EU, nicméné je
nesporné, ze tento prechod vyvazi ptinosy, které vyplyvaji ze snizeni administrativni
naroc¢nosti spojené se zvlastnimi evidencemi zaloZzenymi na IFRS - EU pro ucely napliovani
pozadavku sektorovych regulaci ¢i matetskych podnikd, tak i ze zvySeni mezinarodni prestize
a posileni konkurenceschopnosti.

V piipadé nestatnich neziskovych organizaci se nova pravni Uprava na jedné strané snazi
zohlednit vefejny zajem na poskytovani informaci nékterymi skupinami ucetnich jednotek
(zejména v pripadech, kdy se jedna o pfijemce vetrejnych prostiedki v podobé dotaci, ticetni
jednotky vétsi velikosti, ucetni jednotky fundaéniho typu apod.), na stran¢ druhé se snaZzi
umoznit zjednoduseni naptiklad u vzajemné prospeSnych nepodnikatelskych korporaci typu
spolek sdruzujici malé mnozstvi Clenti. Z tohoto divodu je cilem ptedkladaného ndvrhu
vécného zaméru zdkona o ucetnictvi u ucetnich jednotek s niz§im vefejnym zdjmem na
poskytovani informaci o jejich hospodafeni vyrazné zjednoduSeni. Dale by pak cilem nové
navrhované Upravy mélo byt definovani podobné skupiny nestatnich neziskovych organizaci,
které Ize zahrnout pod spolecnou pravni Gpravu ucetnictvi a zdroven najit zptisob, jak zajistit
vypovidaci schopnost ucetnich zavérek takovychto subjektt.

Dosavadni vysledky provedené ucetni reformy vetejnych financi ukazuji prostor pro
zefektivnéni periodicity, struktury a rozsahu sestavovanych a predavanych ucetnich zdznamu
(vykazl) tak, aby bylo vice vyhovéno aktudlnim informacnim poZadavkim uZzivateld téchto
vykazl specifickych pro ucetni jednotky vetrejného sektoru (vybrané ucetni jednotky).

1.5.3 Zprehlednéni pravni dpravy

Uspotadani pravnich piedpisti upravujicich ucetnictvi by mélo 1épe odrazet zejména redlné
potfeby dotcenych ucetnich jednotek. Navrhovanym zdmérem je piredevsim slouceni
stavajicich provadécich pravnich ptedpisi pro podnikatelské ucetni jednotky a nestatni
neziskové organizace do jednoho provadéciho piedpisu.

1.5.4 Zachovani kompatibility s pravem EU

Pozadavky stanovené pravem EU byly do pravnich pfedpisi v oblasti ucetnictvi
transponovany. Lze konstatovat, Ze Ceska pravni uprava je nyni plné slucitelna s pravem EU.
PoZzadavky prava EU se vSak vztahuji pouze na né&které formy obchodnich korporaci.
Ucetnictvi a uéetni zavérka nestatnich neziskovych organizaci, Gdetnich jednotek vefejného
sektoru (vybranych ucetnich jednotek), jakoz i hotovostni ucetnictvi nejsou na Grovni prava
EU fteSeny. V oblasti regulace vsak nabyvaji na stale vétsim vyznamu IFRS a IPSAS, které
reflektuji aktualni mezinarodni trendy a piipadné téz ekonomicky vyvoj. Ma-li Ceska
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republika zajistit srovnatelnost informaci vykazovanych tcetnimi jednotkami v jeji jurisdikci,
musi na zminéné mezinarodni trendy dokazat reagovat.

1.5.5 ZvySeni vypovidaci schopnosti pro uZivatele

Ve statech zaloZzenych na kodifikovaném fimském pravu (vétSina kontinentalnich evropskych
zemi) jsou ucetni pfedpisy vydavany statnimi organy a jejich cilem je ochrana véfiteld
i mensinovych vlastnikli a zajiSténi vybéru dani. Zména uspoiadani Ceské ekonomiky se
silicim podilem zahrani¢niho kapitadlu pfinasi nové vyzvy pro zmény v ucetni legislative,
nebot’ uzivatelé ucCetnictvi a uCetnich vykaznictvi vyzaduji vysoce kvalitni informace
srovnatelné na mezindrodni urovni. Preference IFRS zejména zahranicnimi investory
s ohledem na zvySeni vypovidaci schopnosti ucetnich zavérek je evidentni a vyzkum také
ukdzal pozitivni hodnoceni IFRS - EU dotéenymi ucetnimi jednotkami. Navic
zvySeni vypovidaci schopnosti vystupl z ucetnictvi miize mit pozitivni efekt téz pro kontrolni
a dohledové organy.

1.5.6 Koncepc¢ni sladéni s uznavanymi pravnimi ramci

Vzhledem ktomu, Ze v souvislosti s postupem evropské integrace a napliovani vize
jednotného trhu umoznujiciho volny pohyb zbozi, sluzeb a kapitilu dochazi ke stale
tésnéjSimu propojeni narodnich ekonomik, ziskdvaji udaje z Gcetnich zaverek sestavenych
podle nérodnich ucetnich ptedpisit do znaéné miry mezindrodni charakter. Proto jednim z cilt
nové pravni Upravy je koncepcéni sladéni s uznavanymi G€etnimi rdmci ve svété samoziejme
tak, aby nekolidovala s pozadavky prava EU. Uéetnictvi zaloZené na koncepénim ramci, ktery
by byl uréitym zpasobem vyjadien v zakoné o Géetnictvi, bude konkurenéni vyhodou Ceské
republiky pfi rozhodovani zahrani¢nich investorti a zaroven vytvoii predpoklady pro lepsi
implementaci nékterych zamyslenych koncepti EU.

Koncepénim ramcem tucetnictvi se rozumi soubor predpokladil, principli a definic, ze kterych
ucetnictvi obecné vychazi. Pouziti koncepéniho ramce je predpokladem tvorby nerozporuplné
a uzitecné pravni Upravy ucetnictvi, ktera bude plnit vytéené cile ucetnictvi konzistentnim
zpusobem. Koncep¢ni ramec hraje dulezitou roli ve vzdélavani ucetnich, zejména s ohledem
na ovlivnéni zpiisobu, jakym maji pfistupovat k feSeni konkrétnich ucetnich piipadii
(problémtl). Nezanedbatelnou roli koncepcniho ramce je vysvétleni a zdivodnéni feSeni, ktera
pravni piedpis zvolil z moznych feSeni a vzdjemné souvislosti jednotlivych ¢asti ucetni
zaveérky a jejich stavebnich prvka tak, aby jim uzivatel ucetni zavérky porozumél a spravné je
interpretoval. Formalné se navrhuje, aby byl koncep¢ni rdmec soucasti odiivodnéni navrhu
nového zdkona o ucetnictvi. Toto odiivodnéni bude soucasti legislativniho navrhu Vv pribéhu
celého legislativniho procesu az do Parlamentu Ceské republiky. Timto krokem bude de facto
notifikovano ratio legis nového zakona o tGcetnictvi.

Z divodu stdle tésnéjSitho propojeni jednotlivych nérodnich ekonomik, nabyvaji udaje
ucetnich zavérek sestavenych podle narodnich ucetnich ptredpisit do zna¢né miry mezinarodni
charakter. Cilem by proto mélo byt koncep¢ni sladéni s uzndvanymi acetnimi ramcei ve svete.
Predpoklada se, ze novy koncept ucetnictvi by obsahoval vyjimky pro mikro, malé a ptipadné
I sttedni ucetni jednotky v pfipadech, kdy by pievzaté koncepty mély pro né znamenat
neumérnou administrativni zatéz.

92



V piipadé ucetnich jednotek vefejného sektoru (vybranych ucetnich jednotek) je vysoce
relevantni Koncepéni ramec IPSAS. Jiz pfi pfipravé a realizaci ucetni reformy v oblasti
vefejnych financi byly IPSAS vyznamnym zdrojem inspirace, aktudlné¢ jsou oporou pfi
metodickych vykladech Ministerstva financi. Mezinarodni prizkumy jiz dnes vyhodnocuji
miru harmonizace ¢eskych pravnich ptedpist v oblasti ucetnictvi vetejného sektoru s IPSAS
jako velmi vysokou. Koncepcni ramec a nékteré jednotlivé standardy IPSAS se predpoklada
vyznamné vyuzit piedev§im pifi definovani a ocefiovani prvkl uUcetni zavérky, vymezeni
ucetni jednotky vefejného sektoru (vybrané ucetni jednotky) a struktury ucetni zavérky
V novém zakon¢ o ucetnictvi.

1.5.7 Zachovani konkurenceschopnosti Ceské republiky

Ceska republika je zemi s otevienou ekonomikou. Rada uetnich jednotek je mezinarodné
aktivnich — je v obchodnich vztazich se zahrani¢nimi jednotkami, plisobi v mezindrodnich
skupindch, podnika pfeshrani¢né. Zachovani soucasného stavu by znamenalo omezeni
konkurenceschopnosti t¢etnich jednotek i Ceské republiky jako celku. Pfi povinném pouziti
IFRS - EU pro nékteré tcetni jednotky je nesporné, Zze prevazi piinosy vyplyvajici ze snizeni
administrativni naro€nosti spojené se zvlastnimi evidencemi zaloZenymi na IFRS - EU pro
ucely napliiovani pozadavki sektorovych regulaci, ale dojde také i ke zvySeni mezinarodni
prestize a posileni konkurenceschopnosti.

1.5.8 Digitalizace / elektronizace ucetnictvi

S ohledem na stale se zvysujici trend digitalizace a elektronizace ucetnictvi se navrhuje, aby
novy zakon o ucetnictvi na toto reagoval a umoznil dalsi inovace smétujici ke zvyseni kvality,
efektivity a ovétitelnosti icetnich dat (napf. vyuzitim tagovani dat, vykazovani v realném Case
nebo vyuzitim blockchainovych technologii).

1.6 Zhodnoceni rizika
1.6.1 Rizika zachovani souc¢asného stavu

1.6.1.1 Riziko neexistence koncep¢niho ramce

Vzhledem ke skutecnosti, ze stavajici pravni ptedpisy upravujici Ucetnictvi neobsahuji
vyslovny text toho, co se obvykle uznava za celistvy koncepcni rdmec ucetnictvi, je rizikem,
7e bude oslabena pravni jistota ucCetnich jednotek pti aplikaci ucetnich metod. Dostatecné
nevyjadieny koncept zptisobuje, ze praxe v n¢kterych ptipadech postrada obecna voditka pro
feSeni slozitych situaci, které neni mozno beze zbytku popsat v pravnich predpisech.
S nedostate¢né vyjadienym koncepénim ramcem souvisi také rozttiSt€énost obecnych ucetnich
zasad ve stavajicim zakoné o Gcetnictvi. Tim se prace s nimi stava pro uzivatele zakona
0 ucetnictvi uZivatelsky nekomfortni. Jako ptiklad rizika lze uvést aplikaci zasady pfednosti
obsahu nad formou, kdy zabudovani této zasady ve stavajici pravni upravé je ne zcela
srozumitelné a mize tak vést k neptedvidatelnym a nesrovnatelnym fesenim.
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1.6.1.2 Riziko v oblasti mezinarodnich ucetnich standardu

Ceska republika je zemi s otevienou ekonomikou. Rada téetnich jednotek piisobi
Vv mezinarodnich skupinach, podnikd pteshranicné apod. Zachovani stavajiciho stavu by tak
nepiispélo k posileni konkurenceschopnosti samotnych téetnich jednotek i Ceské republiky
jako celku. S tim souvisi pouzivani IFRS - EU nékterymi ucetnimi jednotkami. Zachovani
stavajiciho stavu znamena, ze nedojde k dalSimu rozsifeni okruhu ucetnich jednotek povinné
pouzivajicich IFRS - EU pro sestaveni ucetni zavérky nebo konsolidované ucetni zavérky.
S tim souvisi 1 zvySend administrativni naro¢nost v pfipad¢ ucetnich jednotek podléhajicich
sektorové regulaci, kdy pravé zvlastni evidence jsou zalozené na IFRS - EU pro ucely
naphhovani pozadavki téchto regulaci.

1.6.1.3 Riziko v nestatnim neziskovém sektoru

V pfipad¢ nestatniho neziskového sektoru existuji v soucasnosti mezi pravidly pro vedeni
podvojného Ucetnictvi pro podnikatele na jedné stran€ a pro nestatni neziskové organizace na
stran¢ druhé rozdily. Lze konstatovat, ze ve vetSiné piipadli se jednd o rozdily
neopodstatnéné, piicemz jejich existence zplisobuje nesrozumitelnost ucetni zavérky
nestatnich neziskovych organizaci pro uzivatele téchto ucetnich zaverek, zvlasté pak pokud se
orientuje v ucetni zaveérce podnikatelid. Od ucetnich a ekonomi jsou vyZadovany znalosti
odlisnosti v tcetnictvi a vykaznictvi nestatnich neziskovych organizaci a podnikatelského
sektoru. Stavajici pravni Uprava fesi velmi Sirokou $kalu riznorodych tcetnich jednotek a pro
nékteré situace je takika nepouZitelna.

1.6.1.4 Riziko priikaznosti

Pro prikaznost ucetnictvi ucetni jednotky je klicovou otazkou inventarizace. Pouze fadné
provedend inventarizace zabezpecCuje prilkaznost ucetnictvi a jeho vystupt, vcetné ucetni
zaverky. Soucasna praxe ukazuje, ze tcetni jednotky se dopoustéji v rizné mife neprikaznosti
prezentovaného stavu aktiv a zavazkt/dluhii v Gcetni zavérce z diivodu chyb pti prokazovéni
jeho stavu, resp. pfi inventarizaci. Stavajici nastaveni pravidel a procesi v souvislosti
S inventarizaci je de facto bindrni, tj. pfedmétem inventarizace jsou vzdy veSkera aktiva
a zavazky/dluhy, a to ve vSech ohledech. Tomuto pozadavku je vSak velmi obtizné vyhovét
Vv ptipad€ oveétovani ocenéni nekterych aktiv a dluht. Vyhovéni principim nékterych ucetnich
metod a piistuptl stavajicim textem zakona o ucetnictvi i provadéci vyhlaskou o inventarizaci
je velmi obtizné a znamena pro legislativce pohyb na vykladové hrané textu zavaznych
pravnich ptredpisti. Navic provadéci vyhlaska k inventarizaci se nevztahuje na vS§echny ucetni
jednotky.

1.6.1.5 Riziko neprovazanosti mezi pravnimi predpisy

Dalsi riziko je mozné spatfovat v oblasti uzavirani a otevirdni ucetnich knih. Stavajici
zakonna uprava je de facto kazuistickym vyctem predpokladanych ,,zivotnich* situaci tcetni
jednotky. To mlze vést ke zvySeni rizika rozdilné pravni upravy podle zdkona o ucetnictvi
a podle zvlastnich pravnich predpist.
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1.6.1.6 Riziko nedostatecné kontroly dodrzovani pravnich predpisi v oblasti
ucetnictvi
Nedostate¢nd kontrola dodrzovani pravnich predpisi v oblasti ucetnictvi predstavuje
Z obecného pohledu dil¢i riziko v ramci globalniho systému rizik. Jedinou moznou reakci na
toto riziko je fddna a dislednd kontrola, kterd je soucasné prevenci vzniku budoucich rizik
a jejich nasledk, tj. vzniklych skod.

Pti nedostatecné kontrole tcetnictvi se v urcitém cCase a prostoru aktivuje moznost nevedeni
,oficialniho* ucetnictvi (,.kreativni ucetnictvi®) v souladu s pozadavky pravnich piedpisi
a otevird se prostor pro Sedou ekonomiku. Dil¢i riziko se v tomto okamziku méni v riziko
globalngjsiho charakteru, jehoZ omezeni vyzaduje vynaloZeni vyssiho usili.

Riziko nedodrzovani pravnich ptedpisi v oblasti Gicetnictvi sice nelze ani kontrolou zcela
odstranit, 1ze ho vSak omezit na spolecensky akceptovatelnou mez.

Pri¢iny vzniku tohoto rizika lze spatfovat v:
- neexistenci ¢i nedostate¢né nastaveném vnitinim kontrolnim systému tcetni jednotky,

- selhani lidského faktoru (ucetni nebo osoba povéifena k provedeni kontroly vedeni
ucetnictvi),

- selhani technického charakteru, tj. podnikového informacniho systému (Gcetniho systému
napojeného na planovani, nakup, prodej, finance, personalistiku apod.).

Zminéné ptipady sméfuji nejen k poruseni zakladnich ucetnich zésad a principti Gcetnimi
jednotkami, ale i dalSich pozadavki vyplyvajicich z pozadavki zakona o Gcetnictvi.

V ptipad¢ nedostatecného nebo neexistujiciho piisobeni na ucetni jednotky v podob¢ kontroly
vedeni ucetnictvi by mohl vzniknout prostor ke zneuziti zdkonem danych povinnosti. Tim je
mysleno védomé nespravné vedeni tcetnictvi i situace, kdy ucetni jednotka védomé ucetnictvi
nevede (praveé z divodu, Ze spoléhd na nedostatecnost kontroly jejiho ucetnictvi).

Na ucetni jednotky se vztahuje fada povinnosti stanovenych zakonem o ucetnictvi, které neni
mozné opomijet ani v piipadé vzniku vyse uvedenych nezéddoucich situaci a Gcetni jednotky
musi nést nasledky za své konani, resp. nekonani v podobé uloZeni pokuty za spachany
ptestupek podle stavajiciho znéni § 37 a nasl. zadkona o Ucetnictvi.

Zasadnim nasledkem rizika nedostate¢né kontroly dodrzovani pravnich piedpisii v oblasti
Ucetnictvi je ekonomicka ztrata vSech, ktefi na zdklad¢é vystupt z Ucetnictvi Cini strategicka
rozhodnuti, od spotiebitell, drobnych investorti az po stat (vzhledem k Sirokému okruhu
uzivateli vystupi z ucetnictvi) a v neposledni tfad¢ také isamotnych vlastniki ucetni
jednotky.
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1.6.2 Rizika predkladané varianty

1.6.2.1 Riziko pri transpozici predpist EU do ¢eského pravniho radu

Jednim z moznych rizik pfedkladané varianty mize byt riziko tzv. ,,gold platingu®, tj. iprava
pozadavkl v Ceském pravnim piedpisu nad rdmec minimdlnich pozadavkl stanovenych
ustanovenimi prava EU, které jsou nezbytné pro jejich fadnou implementaci pii transpozici
pfislusnych ustanoveni smérnic EU, tedy nezddouciho rozSifovani obsahu smérnic zplisobem,
ktery piinasi novou regulatorni zat€z bez odpovidajiciho pfinosu pro narodni legislativu
a s tim ptipadné€ souvisejici zvySovani administrativni zatéze ucetnich jednotek.

V ptipadé ucetnich jednotek vefejného sektoru (vybranych ucetnich jednotek) je rizikem
piipadny vyvoj v oblasti evropskych ucetnich standarda pro vetejny sektor (EPSAS).

1.6.2.2 Riziko pouZiti iCetnich metod

Jiz zminovana zésada obsahu nad formou nese s sebou rizika, pokud by byla povinnost jeji
plné aplikace v§emi G¢etnimi jednotkami a na vSechny Gcetni pfipady. Aplikace této zasady je
obtizna, protoze vyzaduje:

e promySlenou soustavu definic zdkladnich pojmi,
e znalost obsahu, vyznamu a smyslu definovanych ucetnich pojmi,

e analyzu ekonomickych dopadi transakce, véetné analyzy, kdo nese jaka rizika, jaké
povinnosti a komu piislusi ptedmétna prava,

e miize vést k pomérné slozitému ucetnimu reseni.

Nicméné explicitni zavedeni této zasady neovlivni Ucetni feSeni naprosté vétSiny ucetnich
transakei. Zcela jist¢ vSak zdirazni princip vérného a poctivého obrazu, dale ptiblizi ceské
ucetnictvi moderni teorii 1 platnym mezinarodnim Gc¢etnim standardim.

1.6.2.3 Riziko roztristénosti pravni upravy v pripadé pobocek

Problematika poboéek zahraniénich podnikatelskych subjekti usazenych v Ceské republice je
slozita a nabizi se nékolik variant feseni. Pfi koncipovani navrhované upravy v ptipad¢ téchto
pobocek bude nutné ovétit redlné potieby zainteresovanych stran a zejména organd statni
spravy v oblasti dani tak, aby naroky kladené na pobocky plnily jejich potieby, a zaroven
odstranily zbyteCnou administrativni zatéz. V ptipadé, ze bude zvolena varianta, Ze tyto
pobocky nejsou tcetni jednotkou, je nutno

e 7zajistit vedeni uletnich zdznami pro ucely stanoveni zdkladu dané z pifijmu
pravnickych osob,

e posoudit potiebu ovéteni ucetni zavérky pobocky auditorem. U vyznamnych pobocek
je jiz dnes provadén audit finan¢nich podkladli pobocky, které jsou vyuzivany pro
sestaveni ucetni zdveérky zahranicniho subjektu (ztfizovatele) na zaklad¢ pozadavku
auditora zahrani¢niho subjektu,
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e zajistit zvefejnéni ucetni zaverky a ostatnich Gcetnich zdznamil zahrani¢niho subjektu
(ztizovatele) — zvefejnovani pobocek je upraveno pravem EU. Konkrétné se jedna o

- smérnici 2017/1132, a
- smérnici 89/117/EHS.

V piipad€ zvetejiiovani ,ucetnich zavérek* pobocek nastala ptijetim smérnice 2017/1132
paradoxni situace. Tato smérnice nahradila pivodni smérnici 89/666/EHS, jejimz
spolugestorem pravé v ptipadé zvetejiiovani pobocek bylo Ministerstvo financi. V soucasné
dobé je gestorem celé smérnice Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky, tudiz by
zvefejiilovani pobocek nemél novy zdkon o ucetnictvi vitbec feSit. Naopak gestorem smérnice
89/117/EHS je pouze Ministerstvo financi, tudiz by novy zdkon o ucetnictvi mél fesit pouze
zvetejiiovani pobocek zifizenych uveérovymi a finan¢nimi institucemi. V piipadé, ze bude
zvolena varianta, ze by poboCky nebyly ucetni jednotkou, pak by pobocky tvérovych
a financ¢nich instituci mohly byt z povinnosti zvetfejnéni zcela vylouceny.

2. Navrh variant reseni

2.1. Navrh variant prdavniho reseni

Varianta 0 — Zachovani soucasného stavu

Struktura stavajiciho zdkona o ucetnictvi je nevyhovujici a ne zcela odpovida Legislativnim
pravidlim vlady. Jedna se zejména o roztfiSténost zmociiovacich ustanoveni, zastaralost
nckterych ¢asti zakona, a to zejména pokud se jedna o ustanoveni tykajici se ti¢etnich knih,
nebo nedostatecnost upravy zdkladnich pojmi v kontextu pfipravovaného koncepéniho
ramce.

Vzhledem ke skuteCnosti, Zze povinnost vést tcetnictvi se tyka Siroké skaly tcetnich jednotek,
je nutné, aby zakon o Ucetnictvi obsahoval kromé obecnych pozadavkil jak vyjimky z téchto
obecnych povinnosti, tak i specifické pozadavky pro konkrétni skupiny tcetnich jednotek.
Nicméné tyto pozadavky a vyjimky jsou ve stdvajicim znéni zdkona roztfist€né. Pro konkrétni
ucetni jednotky jsou dalSi pozadavky rozvedeny v provadécich pravnich ptedpisech.
Vychozim provadécim pravnim ptedpisem je vyhlasSka pro podnikatele a nékteré vybrané
ucetni jednotky. Dalsi provadéci vyhlasky uz pouze obsahuji specifickou tpravu a v obecnych
aspektech se odkazuji pravé na vyhldSku pro podnikatele. Ptikladem uZzivatelského
diskomfortu miZe byt Gprava u nestatnich neziskovych organizaci. Mezi pravidly pro vedeni
ucetnictvi pro podnikatele na stran¢ jedné a pro nestatni neziskové organizace na stran¢ druhé
existuji v souCasnosti n&které rozdily. Lze konstatovat, Ze ve vEtSin€é piipadi se jedna
0 rozdily neopodstatnéné, piicemz jejich existence zpiisobuje nesrozumitelnost tcetni zavérky
nestatni neziskové organizace pro uzivatele ucetni zaverky, ktery se orientuje v podnikatelské
ucetni zaveérce.

Usporadani pravnich predpisit upravujicich ucetnictvi
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Stavajici Gprava ucetnictvi je upravena ve dvou, resp. tfech urovnich. Zékladni prava
a povinnosti a stejné tak 1 mozna osvobozeni jsou uvedena v zdkoné o ucetnictvi, na ktery
navazuji provadéci pravni predpisy, které rozvad&i pozadavky stavajiciho zikona
0 ucetnictvi. Tteti stupen, ktery ale nema standardni pravni zévaznost, s vyjimkou ucetnich
jednotek vefejného sektoru (vybranych uéetnich jednotek), tvoti Ceské téetni standardy, které
vydava Ministerstvo financi na zékladé zmocnéni uvedeném v zakoné o ucetnictvi.

Zakon o ucetnictvi upravuje zejména

vécnou plsobnost,

- osobni piisobnost,

- predmét ucetnictvi,

- pozadavky na vedeni Gcetnictvi,

- ucCetni zaznamy,

- inventarizaci,

- UcCetni zavérku a konsolidovanou ucetni zavérku,
- vyro¢ni zpravu,

- ovéfeni UcCetni zaveérky, resp. konsolidované ucetni zavérky a vyro¢ni zpravy,
resp. konsolidované vyro¢ni zpravy,

- zvefejnéni UCetni zaverky, resp. konsolidované ucetni zavérky, vyro¢ni
zpravy, resp. konsolidované vyro¢ni zpravy a dalSi zpravy (napt. vykazovani
nefinancnich informaci apod.),

- ocenovani, a

sankce.

Provadéci pravni predpisy pak rozvadé¢ji a upravuji pozadavky na strukturu ucetni zavérky
a konsolidované ucetni zavérky vcetné obsahového vymezeni jednotlivych polozek ucetni
zavérky a pouziti i¢etnich metod a metod konsolidace.

Stavajici provadéci vyhlasky jsou:

- vyhlaska ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o uletnictvi, ve znéni pozd&Sich ptedpist, pro uCetni
jednotky které jsou podnikateli uctujicimi v soustavé podvojného ucetnictvi,
ve znéni pozd¢jsich predpist,

- vyhlaska ¢. 501/2002 Sb., kterou se provadé¢ji néktera ustanoveni zédkona ¢.
563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro tcetni jednotky
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které jsou bankami a jinymi finanénimi institucemi, ve znéni pozdé&jSich
ptredpisil,

- vyhlaska ¢. 502/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o uletnictvi, ve znéni pozd&Sich ptedpist, pro ucetni
jednotky které jsou pojisStovnami, ve znéni pozdéjSich predpist,

- vyhlaSka ¢. 503/2002 Sb., kterou se provadéji ncéktera ustanoveni zédkona ¢.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdé&Sich piedpisli, pro zdravotni
pojistovny, ve znéni pozd¢jsich predpist,

- vyhlaska ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadé¢ji néktera ustanoveni zédkona ¢.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich piedpisi, pro ucetni jednotky,
u kterych hlavnim predmétem cinnosti neni podnikani, pokud uctuji
V soustaveé podvojného Gcetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist,

- vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zdznamech v technické formé vybranych
ucetnich jednotek a jejich pfedavani do centrdlniho systému ucetnich
informaci statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich
zaznamu (technickd vyhldSka o ucetnich zaznamech), ve znéni pozdéjsich
predpisu,

- vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni zdkona
€. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich ptedpist, pro nékteré
vybrané ucetni jednotky, ve znéni pozdéjsich predpisii,

- vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkd, ve znéni
pozdé¢jsich predpist,

- vyhlaska €. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek
nékterych vybranych ucetnich jednotek,

- vyhlagka &. 312/2014 Sb., o podminkach sestaveni uéetnich vykazi za Ceskou
republiku (konsolidacni vyhlaSka statu), ve znéni pozdéjsich predpist,

- vyhlaska ¢. 325/2015 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdgjsich predpisd, pro ucetni
jednotky, které vedou jednoduché ucetnictvi, ve znéni pozdé€jsich piedpisu.

Ceské uifetni standardy déle rozvadgji Gietni metody a postupy Gétovani. Jak jiz viak bylo
uvedeno, Vv ptipad¢ podnikatelskych tcetnich jednotek a nestatnich neziskovych organizaci
nejsou zavazné a maji pouze navodny charakter. Naproti tomu pro Gcetni jednotky vefejného
sektoru (vybrané ucetni jednotky) jsou zavazné a jejich cilem je sjednotit ucetni postupy
v konsolida¢énim celku Ceska republika. Seznam &eskych wletnich standardi je uveden
Vv priloze ¢. 4.

Koncepcni ramec véetné ucetnich zasad a principii
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Stavajici pravni upravu ucetnictvi lze charakterizovat jako stav, kdy neexistuje celistvy
koncepéni ramec, ktery by definoval jak zakladni prvky ucetnictvi (napf. aktivum, dluh,
naklady, vynosy a vlastni kapital), tak i zdkladni zasady a principy, na kterych je ucetnictvi
zaloZzeno. Aby totiz ucetnictvi mohlo vykazovat finan¢ni dopady transakci, musi mit
vybudovany pottebny pojmovy aparat. Tento pojmovy aparat je vlastni pouze Gcetnictvi. Je to
vlastni jazyk ucetnictvi, kterym hovoii. V sou€asnosti je pojmovy aparat zpravidla tvotfen
doktrinou a vykladovou praxi. Odborna vetejnost tento stav dlouhodobé oznaluje za
koncepcné€ nevyhovujici. Nicméné je nutno se vyhnout jakémusi zjednodusSeni tim, ze bychom
konstatovali, Ze platna pravni uprava neobsahuje zddné vyslovené ¢i nevyslovené koncepty.

Ve stavajicim znéni zdkona o Gcetnictvi jsou zahrnuty zejména ty zéasady, které vyplyvaji ze
smérnice 2013/34/EU. Jako ptiklad miZzeme uvést

a) nezavislost ucetnich obdobi (akrudlni princip) a zdsadu prirazovani ndkladit a vynosi
(matching principle),

b) koncept historickych cen u aktiv a nominalnich hodnot dluhd,
C) trvani ucetni jednotky (tzv. going concern principle),
d) princip opatrnosti doplnény o realiza¢ni princip.

Tyto principy jsou dale doplnény zasadou stalosti ucetnich metod, zakazem kompenzace
a vedenim ucetnictvi v penéznich jednotkach. Soucasnd pravni uprava umoziuje vedeni
ucetnictvi pouze v penéznich jednotkach ¢eské mény a v konkrétnich, zdkonem stanovenych,
piipadech umoziuje soucasné vedeni nékterych aktiv a dluhti i v cizi méné. Diky stale vétsi
mezindrodni propojenosti mezi ucetnimi jednotkami se ukazuje, ze u nékterych z nich
prevazuji ¢innosti v cizich ménach. Ugetni zavérka, jako vystup z uéetnictvi a slouzici jako
podklad pro rozhodovani, je postavena na principech spolehlivosti, srovnatelnosti,
srozumitelnosti a vyznamnosti.

Nevyhodou zatazeni, resp. uvedeni téchto principli ve stavajicim zakoné¢ o ucetnictvi je jejich
roztiiSténost. Naopak jednotlivé zasady se objevuji v jeho riznych castech, coz ¢ini samotny
zékon ztohoto pohledu uzivatelsky ne pfili§ pfivétivy a komfortni. Stavajici zakon
0 ucetnictvi neupravuje nckteré dalSi zasady, které ale koncepcné dotvaieji uceleny ramec
ucetnictvi. Obecné Ucetni zdsady a principy tvori stavebni kamen celého ucetnictvi. Jediné
jejich plnym dodrzovanim jsou ucetni jednotky schopny vést ucetnictvi tak, aby ucetni
zavérka sestavena na jeho zdkladé podavala vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi
a finan¢ni situace ucetni jednotky a aby na jeho zakladé mohla osoba, ktera tyto informace
vyuziva, ¢init ekonomicka rozhodnuti.

Jednou ze zésad, které maji na urovni zdkona nejasné a nejednoznacné postaveni, je zasada
prednosti obsahu nad formou. Pisobeni této zdsady lze v pravnich ptedpisech upravujicich
ucetnictvi nalézt na dvou urovnich:

a) jako nepsané zasady, ktera je ve vybranych ptipadech respektovana pti tvorbé konkrétnich
ucetnich postupti a metod, a
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b) jako psané zédsady, kterou by mély ucetni jednotky aplikovat pti tictovani a vykazovani
ucetnich transakei.

S ohledem na toto Clenéni Ize vnimat rlzny pristup k pfisnosti aplikace zésady prednosti
obsahu nad formou. RozliSujeme tedy siln¢j$i a slabsi vliv této zdsady na ucetnictvi, nicméné
se nesetkame s pitipadem, Ze by tato zdsada nebyla v Ucetnictvi pfitomna vibec. Zésada je jiz
nyni souc¢asti pravnich pfedpist upravujicich tcetnictvi, avSak v pomérné€ obtizné uchopitelné
podobé.

Zasadni postaveni v ¢eském ucetnictvi zaujima princip vérného a poctivého zobrazeni, ktery
plni n€kolik funkci najednou:

a) slouzi jako vymezeni cile a ucelu ucetnictvi,
b) vymezuje kvalitativni naroky (charakteristiky) na ucetni informace,
C) v omezené mife propaguje princip prednosti obsahu nad formou,

d) vomezené mife umoziuje odchyleni se od ucetnich metod obsazenych v pravnich
predpisech upravujicich ucetnictvi, a

e) vnasi do ucetnich predpisii diiraz na tsudek ohledn¢ vyberu a pouziti ucetnich metod.

Dil¢i novely zdkona o ucetnictvi, které mély za cil pfizpisobit ucetnictvi potfebam praxe,
nebyly provazeny souvisejici upravou koncepcnich vychodisek, a tak v nékterych ptipadech
doslo i rozporim mezi pravidly a principy. Dostatecné nevyjadieny koncept proto zptisobuje,
ze praxe v nekterych piipadech postrada obecna voditka pro feSeni slozitych situaci, které
neni mozZno beze zbytku popsat v pravnich predpisech.

Varianta 1 — Nova ucetni legislativa

Jak jiz bylo zminéno, stavajici zdkon o cetnictvi je velmi stabilnim zakonem. Na tento zakon
navazuji provadéci pravni predpisy. Kazda novelizace zakona, popt. provadécich pravnich
pfedpisi pifinaSi komplikace nejen S napliovanim aktudlnich legislativnich pravidel, ale
I S provazanosti v ramci samotnych pravnich predpisti v oblasti ucetnictvi.

Ucetnictvi v Evropé, resp. na celém svété prochazi neustalym vyvojem. Dnesni dynamicka
doba pfinasi fadu novych situaci, které nelze stdvajici pravni Upravou jednoznacné fesit. Nova
zakonna uprava by tento vyvoj méla nejen odrazet, ale pokud ma byt relativné trvala, méla by
do urcité miry téz predjimat vyvoj v budoucnosti. Dikazem ménicich se pozadavkd je
napfiklad vydani zcela nové smérnice EU vroce 2013 upravujici ucetnictvi obchodnich
spole¢nosti.

Novy zakon o uletnictvi a na né& navazujici pravni predpisy by mély byt navrZeny
a strukturovany tak, aby pruzné reagovaly na ménici se pozadavky a vyvoj v oblasti ucetnictvi
a byla tak zachovana konzistentnost pravni tpravy, coz nepochybné prispéje i k pravni jistoté
ucetnich jednotek a uzivatelli informaci z Gi€etnictvi.

Usporadani pravnich predpisit upravujicich ucetnictvi
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Obecné lze tici, Ze zakon o ucetnictvi by ve vazbé na uceleny koncepéni ramec mél upravovat
zakladni prava a povinnosti uetnich jednotek, obecné pozadavky na tcetnictvi jako takové,
véetné sankEnich opatfeni. Zdkon o ucetnictvi by mél upravovat obecné pozadavky na
vystupy z ucetnictvi, kterymi jsou zejména ucetni zavérka a konsolidovana ucetni zavérka.
Naopak konkrétni napInéni téchto pozadavkia by mélo byt na Grovni provadécich pravnich
predpisii, piipadné Ceskych tudetnich standardi. Podminkou funkénosti takto nastaveného
pfistupu je koherentni koncep¢ni ramec a Gcetni metody, které jsou s nim v souladu.

Na zéklad¢ analyzy stavajici pravni upravy ucetnictvi, jejiz soucasti bylo 1 posouzeni
stavajiciho rozsahu zdkona o Ucetnictvi 1 po€tu provadécich pravnich pfedpisii, je navrh
nového usporadani pravnich predpist upravujicich ucetnictvi. Toto usporadani by mélo 1épe
odrazet realné potieby ucetnich jednotek. Vyznamnou zménou je redukce provadécich
vyhlasek tykajicich se ucetni zavérky. Vyhlasky pro podnikatelské subjekty a nestatni
neziskové organizace by byly slou¢eny do jednoho provadéciho pravniho piedpisu. Vzhledem
k zaméru rozsifit pouziti IFRS — EU, v souladu s natizenim ¢. 1606/2002, na tcetni jednotky
pusobicich na finanénim trhu doSlo by ke zruSeni provadécich vyhlasek pro banky a jiné
finan¢ni instituce a pro pojistovny. Tato zména ptispéje ke zvySeni uzivatelského komfortu
jak ze strany ucetnich jednotek, tak i uzivatelli informaci z ti¢etnictvi.

Schéma nové soustavy pravnich predpist v oblasti icetnictvi by vypadalo nésledovné:
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Vyhlaska pro
podnikatelea
neziskovy sektor

Vyhlaska pro
nékteré vybrané
ucetni jednotky

Vyhlaska pro
hotovostni
Ucetnictvi

Vyhlaska pro
zdravotni
pojistovny

Inventarizacéni

Zakon o ucetnictvi vyhlagka

Vyhlaska pro
konsolidaci

Konsolidac¢ni
vyhlaska statu

Technicka

pozadavcich na
schva i
tucetnich zavérek

V piipadé Ceskych uéetnich standardd, jak jiz bylo nékolikrat zminéno, nejedna se o pravni
predpisy, avSak v nékterych pifipadech metodicky dopliuji a rozvadi pozadavky zdkona
0 ucetnictvi a provadécich vyhlasek.

Koncepcéni ramec

Dalsi zménou souvisejici se zkvalitnénim uzivatelského prostiedi je, aby do nového zakona
0 ucetnictvi byly zapracovany koncepéni prvky, jako jsou definice pojmi, ucetni principy
a zasady, které by mély byt upraveny souhrnné na jednom miste.

Stavajici pravni predpisy upravujici uéetnictvi neobsahuji vyslovny text toho, co se obvykle
uznava za koncepéni ramec uletnictvi. Soucasny stav lze proto oznacit za koncepcné
nevyhovujici. Zakladni pravidla stanovena zdkonem o ucetnictvi musi byt stanovena na
spole¢ném zdkladé. Nova uprava by méla byt vypracovana na zékladé koncepcniho ramce,
jehoz jednotlivé koncepcni prvky by mély byt promitnuty do textu zakona. Cilem této Gpravy
by mélo byt sladéni koncepéni Upravy suzndvanymi Ucetnimi ramci ve svété, a to
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samoziejmé tak, aby nekolidovala s pozadavky prava EU. Nova pravni Gprava tcetnictvi by
méla byt vybudovana na zdkladé¢ koncepéniho ramce, ktery se v co nejvétsi mife stane
Lpsanym* ramcem a jeho jednotlivé koncepéni prvky budou promitnuty do textu zakona.
Zakladni koncepcni prvky (cil ucetnictvi, zakladni pojmy, zasady a kvalitativni pozadavky),
kter¢ by meély tvofit koncepcni zdklad UcCetnictvi, by mély byt zapracovany do zdkona
0 ucetnictvi. Dulezitou otazkou, kterd se vztahuje ke koncepénimu ramci, je jeho samotna
formalizace.

V tomto ohledu se nabizi nékolik moznosti, jak koncep¢ni ramec v souladu s Legislativnimi
pravidly vlady formalizovat. Koncep¢ni ramec by ve své podstaté¢ meél zajistit principialni
ptistup k feSeni ucetnich otazek na bazi moderni ucetni teorie. Pfijeti koncepcniho ramce
povede k lepsimu pochopeni cili nejen ucetnictvi, ale i samotné ucetni zavérky a jejimu
kvalitn€jSimu vyuziti externimi uzivateli. Otazkou tak v zasad¢ neni, zda by uprava ucetnictvi
méla mit koncepcni ramec (na tuto otazku je jednoznacné odpovéd’ — ano), ale jaké parametry
by pfesné¢ mél mit. Vytvoreni koncepéniho rdmce by samo o sobé nemélo vést ke zvySeni
administrativni zatéze. Naopak vy$$i harmonizace by méla znamenat snizeni ndkladi
a zvyseni kvality ucetni zdvérky a konsolidované ti¢etni zavérky a jejich vyssi transparentnost
pro uzivatele, jako jsou naptiklad

- investori,

- zahrani¢ni subjekty,

- instituce poskytujici dotace,
- institucionalni véritelé,

- ratingové agentury.

Zavedeni koncepcniho ramce do ceského ucetniho prostiedi tim, Ze bude soucasti diivodove
zpravy nového zékona o ucetnictvi, umozni porozumét ucetni zavérce, resp. konsolidované
ucetni zaverce, a pochopit vychodiska, na kterych je ucetnictvi Gcetni jednotky postaveno.
V piipadech, kdy je vybér dani navazan na ucetnictvi, by pravé koncepéni ramec mohl byt
podplrnym prostiedkem pii feSeni pfipadnych nejasnosti, nespravnosti a sporl. Z analyzy
stavajicitho stavu vramci jednani pracovni skupiny ke koncepci nové ucetni legislativy
vyplyva, Ze nékteré nedostatky pravni upravy ucetnictvi jsou uzce spjaty pravé s absenci
koncepcniho ramce. Ptijeti koncepéniho ramce zaroven povede ke kvalitngjsi a presveédcivejsi
argumentaci pti feSeni praktickych problémt, a ve svém diisledku 1 k vyssi pravni jistoté.

Varianta 1, tj. nova ucetni legislativa, ptfedpokladd vydani nového zdkona o ucetnictvi, na
ktery budou navazovat provadéci pravni predpisy. V ptipad€ provadécich pravnich piedpist
se predpoklada

a) zruseni né¢kterych stavajicich provadécich ptedpist a vydani zcela novych (napft. v piipadé
podnikatelskych ucetnich jednotek a nestatnich neziskovych organizaci),
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b) novelizace neékterych stavajicich provadécich pravnich ptedpisi (napt. v ptipadé ucetnich
jednotek vetejného sektoru — vybranych tcetnich jednotek), a

¢) vydani zcela novych provadécich pravnich ptedpist (jako ptiklad lze uvést provadéci
vyhlasku pro konsolidovanou ucetni zavérku).

V piipadé Ceskych ucetnich standardii se pro novou pravni upravu ucetnictvi navrhuji
nasledujici moznosti feSeni

Varianta 0 — zachovani stavajiciho stavu

Navrhuje se vydani nékolika sad Ceskych udetnich standardi, které budou v zasadé kopirovat
navrhovany rozsah provadécich pravnich ptedpist, tj. napf. sloudeni Ceskych tu&etnich
standardt pro vSechny podnikatelské ucetni jednotky a nestatni neziskové organizace do jedné
sady standardl. Soucasn¢ se navrhuje i optimalizace vlastniho obsahu a struktury jednotlivych
G&etnich standardd. Ceské Gcetni standardy by se vydavaly na zakladé zakonného zmocnéni
uvedeného v zdkond o udetnictvi. Dale se po¢ita, ze Ceské Gdetni standardy zlistanou pro
Ggetni jednotky ve vefejném sektoru (vybrané ucetni jednotky) zavazné. Pouziti Ceskych
Gietnich standardd by pro ostatni Géetni jednotky zavazné nebylo. Ceské uéetni standardy by
mély metodicky charakter a byly by podplirnym néstrojem pro dosazeni vérného a poctivého
obrazu.

Varianta 1 — zruSeni Ceskych uetnich standardi

Navrhuje se zruseni Ceskych ti¢etnich standardil pro podnikatelské i¢etni jednotky a nestatni
neziskové organizace s tim, Ze obsah nezbytnych c¢asti Gcetnich standardii by byl castecné
presunut do provadéciho pravniho ptedpisu. Pro tcetni jednotky vefejného sektoru (vybrané
ucetni jednotky) by ucetni standardy ztstaly zachovany.

2.2 Navrh variant vécného resSeni

Subjekt vefejného zajmu

Vymezeni subjektu vefejného zdjmu je dano pravem EU. Pravo EU umoziuje, aby ¢lensky
stat toto vymezeni rozsifil 1 o dal$i ucetni jednotky. Proto se v této souvislosti nabizeji tyto
varianty feSeni
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Varianta 0 — zachovani stavajiciho stavu

Piedpoklada se zachovani stavajiciho stavu, kdy Ceska republika vyuZila moZnosti rozsifit
definici subjektu vetejného zajmu 1 o dalsi ucetni jednotky. Subjektem vefejného zajmu je,
podle stavajiciho znéni zdkona o Ucetnictvi, ucetni jednotka, ktera je

a) obchodni spolecnosti a je emitentem investi¢nich cennych papirti piijatych k obchodovani
na evropském regulovaném trhu,

b) bankou nebo spofitelnim a uvérnim druzstvem,

¢) pojistovnou nebo zajistovnou,

d) penzijni spole¢nosti, nebo

e) zdravotni pojistovnou.

Varianta 1 — nevyuziti diskrece dané smérnici 2013/34/EU

Tato varianta ptfedpoklada z0Zeni stavajici definice subjektu vetejného zdjmu. Subjektem
vefejného zajmu by nadéle nebyly zdravotni pojiStovny a penzijni spole¢nosti. Navrhovana
definice by tak znamenala, e by Ceska republika nevyuzila moznosti rozifit definici
subjektu vefejného zajmu o dal$i ucetni jednotky. DalSim argumentem je, Ze subjekty
vefejného zajmu napifimo podléhaji regulaci prostfednictvim natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 537/2014 a dale jsou na n¢ kladeny vyS$i naroky zejména v piipadé
vykazovani podle smérnice 2013/34/EU.

Subjektem vetfejného zajmu by tak byla ucetni jednotka,
a) jejiz investini cenné papiry jsou piijaty k obchodovani na evropském regulovaném trhu,
b) ktera je bankou nebo spofitelnim a Gtvérnim druzstvem, nebo

C) ktera je pojiStovnou nebo zajist'ovnou.

Subjekt verejného zajmu

Navrhované varianty

Varianta 0 Varianta 1

Zachovani stavajiciho stavu. Zzeni stavajici definice subjektu vefejného
zajmu.

Varianta 0 Varianta 1

Zachovani stavajiciho stavu v této oblasti nema Mozné sniZzeni administrativni zatéze pouze pro
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vliv na zménu administrativni zatéZe dotéenych nékteré ucetni jednotky (zdravotni pojistovny

ucetnich jednotek. apenzijni spolecnosti), které by podle nové
pravni upravy nebyly subjekty vefejného zajmu.
V jejich pfipadé tak dojde k osvobozeni od
nekterych povinnosti danych pravnimi predpisy.

Identifikovana rizika

Varianta 0 Varianta 1

Rizika nebyla identifikovana. Rizika nebyla identifikovana.

Soulad s pravem EU

Varianta 0 Varianta 1

Soucasna tuprava definice subjektu vefejného Navrhovana varianta je plné v souladu

zajmu jde nad ramec pozadavklli smérnice S pozadavky smérnice 2013/34/EU. Navrhovana

2013/34/EU, jde o tzv. ,,gold plating™. uprava nevyuziva moznosti diskrece, pokud jde
0 zahrnuti i jinych obchodnich spolec¢nosti pod
definici subjektu vetejného zajmu.

ZvySeni pravni jistoty ucetnich jednotek

Varianta 0 Varianta 1

Zachovani stavajiciho stavu v této oblasti nemd Navrhovand varianta nema vliv na zménu pravni
vliv na zménu pravni jistoty dotéenych ucetnich jistoty dotcenych ucetnich jednotek.
jednotek.

Kritéria Administrativni  Identifikovana Soulad ZvySeni Celkem
zatéz rizika Spravem  pravni
EU jistoty
ucetnich
jednotek

Analyzovana varianta

Varianta 0

Varianta 1

Zavér:  Na zéakladé analyzy byla zvolena zménova Varianta 1.

Funk¢éni ména

Ucetnictvi se vede v penéznich jednotkach. Stavajici zdkon o Ucetnictvi ptipousti moznost
vedeni Ucetnictvi pouze v penéznich jednotkdch ceské mény. Vzhledem ke stile veétSimu
propojeni se zahrani¢nim, a to jak pifimo obchodovanim se zahranicnimi partnery, tak
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i formou riznych podnikovych kombinaci, se nabizi umoznit uc¢etnim jednotkdm pouzivat pro
vedeni a vykazovani i jinou neZ ¢eskou ménu, tzv. funkéni ména.

Varianta 0 — zachovani stavajiciho stavu

Podle této varianty by ucetni jednotky mohly vést ucetnictvi a sestavit cetni zavérku, popt.
konsolidovanou ucetni zavérku, pouze v penéznich jednotkach ¢eské mény.

Varianta 1 — zavedeni funkéni mény
Navrhuje se umoznit v§em ucetnim jednotkam vedeni cetnictvi a sestaveni Gcetni zavérky,

resp. konsolidované ucetni zavérky, v penéznich jednotkich jiné nez Ceské mény, a to pfi
splnéni zdkonem stanovenych podminek.

Funkéni ména

Navrhované varianty

Varianta 0 Varianta 1

Zachovani stavajiciho stavu. Navrhuje se vSem ucetnim jednotkam vedeni
ucetnictvi a sestaveni ucetni zavérky v penéznich
jednotkach jiné nez Ceské mény, a to pfi splnéni
zakonem stanovenych podminek.

Administrativni zatéz

Varianta 0 Varianta 1

Zachovani stavajiciho stavu vtéto oblasti nema Mozné snizeni administrativni zatéze pro nékteré
vliv na zménu administrativni zatéze dotenych ucetni jednotky, pokud je to pro ni efektivni
ucetnich jednotek. a tato meéna je prevazujici pro jeji transakce.

Identifikovana rizika

Varianta 0 Varianta 1
Rizika nebyla identifikovana. Rizika nebyla identifikovana.

Soulad s pravem EU

Varianta 0 Varianta 1

Pravo EU tuto oblast neupravuje. Pravo EU tuto oblast neupravuje.

Zvyseni pravni jistoty ucetnich jednotek

Varianta 0 Varianta 1

Zachovani stavajiciho stavu v této oblasti nema Navrhovana varianta nema vliv na zménu pravni
vliv na zménu pravni jistoty dotCenych ticetnich
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jednotek. jistoty dotéenych ucetnich jednotek.

Kritéria Administrativni  Identifikovana  Soulad ZvySeni Celkem
Zatéz rizika Spravem  pravni
EU jistoty
ucetnich
jednotek

Analyzovana varianta

Varianta 0

Varianta 1

Zavér:  Na zakladé analyzy byla zvolena zménova Varianta 1

Vymezeni udetni zavérky

Ucetni zavérka je vystupem z Gcetnictvi. Obsahuje informace, které jsou prezentovany ucetni
jednotkou. Jeji definovani v zakoné o ucetnictvi nabizi tyto moznosti

Varianta 0 — zachovani stavajiciho stavu

Podle stavajiciho zdkona o tcetnictvi je ucetni zavérka nedilnym celkem a tvoii ji
a) rozvaha

b) vykaz zisku a ztraty,

¢) prehled o penéznich tocich,

d) piehled o zménach vlastniho kapitalu, a

c) ptiloha.

Varianta 1 — obecna definice

Navrhuje se definovat Gcetni zavérku v obecné rovin€ s tim, ze jednotlivé jeji Casti by byly
definovany provadécim pravnim predpisem. Uetni zavérka by i nadéle byla nedilnym celkem
a tvotily by ji

a) ucetni vykazy (o které vykazy by se jednalo, by upravoval provadeéci pravni predpis), a
b) pfiloha.

Takto definovand ucetni zavérka by platila pro vsechny ucetni jednotky, v€etné ucetnich
jednotek pouzivajicich hotovosti ti€etnictvi.
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Na zakon o ucetnictvi by navazoval ptislusny provadéci pravni ptedpis, ktery by specifikoval

strukturu a obsahovou népli jednotlivych polozek vykazli a pozadavky na obsah piilohy

V Ucéetni zaveérce.

Vymezeni ucetni zavérky

Navrhované varianty

Varianta 0

Zachovani stavajiciho stavu.

Administrativni zatéz

Varianta 1

Navrhuje se definovat ucetni zadvérku v obecné
roving.

Varianta 0

Zachovani stavajiciho stavu v této oblasti nema
vliv na zménu administrativni zatéze dotCenych
ucetnich jednotek.

Identifikovana rizika

Varianta 1

Navrhovanad varianta nema vliv na zménu

administrativni  zat€ze dotenych Ucetnich

jednotek.

Varianta 0
Rizika nebyla identifikovana.

Soulad s pravem EU

Varianta 1

Rizika nebyla identifikovana.

Varianta 0

Stavajici uprava je pIné v souladu s pravem EU.

Zvyseni pravni jistoty ucetnich jednotek

Varianta 1

Navrhovana tprava je plné vsouladu s pravem
EU.

Varianta 0

Zachovani stavajiciho stavu v této oblasti nema
vliv na zménu pravni jistoty dotéenych ucetnich
jednotek.

Varianta 1

Mozné zvySeni pravni jistoty u ucetnich

jednotek, které vedou hotovostni ucetnictvi.

Kritéria Administrativni  Identifikovana Soulad Zvyseni Celkem
zatéz rizika Spravem  pravni
EU jistoty
ucetnich
jednotek
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Analyzovana varianta

Varianta 0

Varianta 1

Zavér: Na zaklad¢ analyzy byla zvolena zménova Varianta 1.

Stanoveni povinnosti sestavit konsolidovanou ucetni zavérku

Povinnost sestavit konsolidovanou ucetni zavérku ma matetsky podnik (obchodni spolecnost),
ktery ma alesponi jeden dcefiny podnik. Stanoveni povinnosti sestavit konsolidovanou tcetni
zavérku je upraveno smérnici 2013/34/EU. V soucasné dobé& existuje V oblasti ovladani
provazanost se zakonem o obchodnich korporacich. Navrhuje se

Varianta O — zachovani stavajiciho stavu

Tato varianta pfedpoklada zachovani stavajiciho stavu, kdy definovani ovladéni a jiné vazby
mezi matetskym podnikem a dalSimi subjekty je feSeno zakonem o obchodnich korporacich,
pfi¢emz zdkon o ucetnictvi, pii stanoveni povinnosti sestavit konsolidovanou ucetni zavérku,
popft. osvobozeni z této povinnosti, z n¢ho vychazi.

Varianta 1 — definice ovladani v zakoné o Géetnictvi

V této varianté se navrhuje transponovat ustanoveni smérnice 2013/34/EU, pokud jde
0 konsolidaci, pfimo do pravnich ptedpisi upravujicich Gcetnictvi, a to bez ptimé vazby na
zakon o obchodnich korporacich.

Povinnost sestavit konsolidovanou ucéetni zavérku

Navrhované varianty

Varianta 0 Varianta 1

Zachovani stavajiciho stavu. Navrhuje se implementovat ustanoveni smérnice
2013/34/EU, pokud jde o povinnost sestavit
konsolidovanou ucetni zavérku do zakona
0 ucetnictvi, a to bez vazby na zdkon o
obchodnich korporacich.

Administrativni zatéz
Varianta 0 Varianta 1

Zachovani stavajiciho stavu vtéto oblasti nemd Navrhovana varianta pfina§i mozné snizeni
vliv na zménu administrativni zatéze dotCenych administrativni zatéze ucetnich jednotek, a to
ucetnich jednotek. predevsim kvili zptehlednéni pravnich ptedpisii
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Vv oblasti ucetnictvi, pokud jde o konsolidaci.
Varianta 0 Varianta 1
Rizika nebyla identifikovana. Rizika nebyla identifikovana.

Soulad s pravem EU

Varianta 0 Varianta 1

Stavajici uprava je ¢astecné vsouladu s pravem Navrhovana tuprava je plné vsouladu s pravem
EU. EU.

Zvyseni pravni jistoty ucetnich jednotek

Varianta 0 Varianta 1

Zachovani stavajiciho stavu v této oblasti nema Mozné zvySeni pravni jistoty u ucetnich
vliv na zménu pravni jistoty dotéenych ucetnich jednotek, pokud jde o povinnost sestavit

jednotek. konsolidovanou ucetni zavérku.
Kritéria Administrativni  Identifikovana  Soulad ZvySeni Celkem
Zatéz rizika Spravem  pravni
EU jistoty
ucetnich
jednotek

Analyzovana varianta

Varianta 0

Varianta 1

Zavér:  Na zaklad¢ analyzy byla zvolena zménova Varianta 1.

Zverejnhovani ucetni zdvérky

V soucasné dob¢ jsou ucetni jednotky povinny zvefejnit ucetni zavérku (v rozsahu, jakém
byla sestavena ¢i ovéfena auditorem), tedy predat ji do sbirky listin. Soucasné jsou danové
subjekty povinny predkladat vybrané udaje z ucetni zavérky pottebné pro spravu dani. Je tak
neustdle ze strany vefejnosti namitana duplicita pii pfedkladdni ucetnich zavérek do sbirky
listin a spravcim dané. Odstranéni duplicit pii poskytovani informaci z Gcetnich zavérek
organim veiejné moci je frekventovanym pojmem také v posledni ,, Informaci o snizovani
administrativni zdtéze podnikatelit za rok 2017 predlozené vladé v cervenci 2018
Ministerstvem primyslu a obchodu.
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Dalsim diskutovanym tématem je nedostatecnd naplnénost sbirky listin vefejného rejstiiku.
Dle vetejnych zprav Gcetni zdvérku za rok 2017 nezvefejnilo 68 % spolec¢nosti.

Z ankety, kterou provedla Hospodai'ska komora CR v ervnu 2018 (viz ptiloha &. 5) a ktera
byla zaméfena na zvefejilovani ucetnich zavérek, vyplynulo, ze 76% respondentti je pro to,
aby finan¢ni vysledky byly vetejné dostupné. Zde je vhodné poznamenat, ze velké a stfedni
spole¢nosti uvedly vyssi zdjem o zvetejiiovani ucetnich zavérek. K varianté pro zveiejinovani
celych ucetnich zavérek se piriklani 30% respondentl, pro variantu, kdy by mikro a malé
ucetni jednotky zvetejiiovaly jen ¢ast ucetni zdvérky, hlasovalo 46% respondentti, pfiCemZz
vys§i zdjem o zvetejiilovani pouze Casti Ucetni zavérky prevazuje pravé u mikro a malych
ucetnich jednotek.

V zaii 2019 provedla Hospodatska komora CR aktualizaci ankety (viz tabulka niZe), ze které

mimo jiné vyplynulo, ze 65 % respondentii by zvefejiiovalo mensi mnozstvi informaci nez
doposud, napt. obecnéjs$i, méné detailni, ¢i pouze vybrané ukazatele o finan¢nim zdravi

spole¢nosti.

Rozsah =~ Je|, 26 21 10 83
nepfimérené velky
Nezvereifowal/s | 3, 25 : s 70
bych nejradéji nic
Rozsah €116 16 18 4 54
pfiméreny
Netyka se mne 16 1 17
Jinak 4 2 1 2 9
Rozsah je

. 1 1
nedostatecny

Zdroj: Anketa Hospodarské komory zari 2019

Anketa se dale vénovala tomu, zda by mély spolecnosti zajem o to, aby byl nahled na povinné
vykazované informace zpoplatnén, o zpoplatnéni pfistupu projevilo zajem pouze 12%
respondentl. Déle bylo zjiStovano, zda by mély spolecnosti zajem o zavedeni systému, ktery
by ukazoval, kdo si informace o dané spolecnosti prohlizi, o tuto sluzbu projevilo zdjem
pouze 18% respondentt (viz néasledujici tabulka).
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Zverejrioval/a bych
obecnéjsi, méné
detailni informace
nez dosud — napf.
by nemuselo byt

pro vSechny

(zejména ne pro

mikro - firmy)| 3, 17 21 5 80
povinné

vypracovavat

vyrocni zpréavu,

pfilohu v Gcetni

zavérce nebo

vykazovat naklady
a pfijmy pfistich
obdobi
Zverejrioval/a bych
jen vybrané
ukazatele
,finan¢niho zdravi“
firmy, napf. co se
tykd  rentability,
likvidity nebo
zadluZenosti
Zaved|/a bych
systém, ktery by

27 23 14 5 69

firmé umoznil | 25 20 18 5 68
zjistit, kdo ji

lustroval

Nezver.ejnoval/a 20 17 7 4 48
bych nic

Zaved|/a bych
placeny pfistup k

informacim z| 17 10 9 7 43
Ucetni zavérky

(vyroéni zpravy)

Nezverejfioval/a

bych pfilohu v|7 11 12 5 35

Ucetni zavérce
Nevim, nemam

, 11 3 1 1 16
nazor
Navrhuiji jinou
variantu — uvedte|1 2 3 4 10

prosim jakou:

? Jedna se o celkovy pocet respondentt, ktefi v§ak mohli volit vice moznych odpovédi
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Zdroj: Anketa Hospodaiské komory CR zari 2019

Z uskute¢néné ankety je tedy patrné, ze se spoleCnosti ve vétSin€ pripadi nebrani
zvefejilovani ucetnich zavérek, avSak predevSim u kategorie mikro a malych ucetnich
jednotek preferuji zvetejiiovani pouze casti Ucetni zavérky respektive omezeni mnozstvi
zvetejiiovanych informaci.

Varianta 0 — zachovani stavajiciho stavu
V nové ucetni legislativé se nenavrhuji Zadné koncepéni zmény.

Varianta 1 — realizace opati‘eni navrzenych Pracovni skupiny zvefejiiovani ucetnich
zavérek ve verejnych rejstricich

K problematice prfedavani udaji z ucetnich vykazi byla v roce 2018, na zaklad¢ interpelace
pana poslance Mgr. et Mgr. Jakuba Michalka ve véci nedostatecné naplnénosti sbirky listin
a existenci duplicit pii pfedkladani Gdaji z ucetnich zaverek vii¢i orgdniim vefejné moci a na
zaklad¢ rozhodnuti ministryné financi, vytvofena nadresortni pracovni skupina slozena
z povéfenych osob z fad Ministerstva financi, Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky,
Generalniho finan¢niho feditelstvi, za 0GCasti Mgr. et Mgr. Jakuba Michalka a dalSich
poveéfrenych odbornikii. Cilem pracovni skupiny bylo vést nadresortni diskusi k otazce
nedostate¢né naplnénosti sbirky listin vetfejného rejstiiku a existenci duplicit pii predkladani
udajii z ucetnich zavérek vici orgdniim vefejné moci, nalézt efektivni feSeni a navrhnout
pfipadna realizovatelna opatieni, doporuceni a navrhy feSeni, které povedou k efektivn&jSimu
systému zvetejiiovani ucetnich zaveérek ve vefejnych rejstiicich. Primarnim predpokladem
bylo zabezpecit jednoduchost feSeni pro dotcenou ucetni jednotku, nikoli jednoduchost
opatfeni na stran¢ statu. Pracovni skupina zhodnotila variantni feSeni nasledovné.

ReSeni 0 — zachovani stavajiciho stavu
V nové ucetni legislativé se nenavrhuji zadné koncepcéni zmény.

Tato varianta feSeni vSak nevyfesi problematiku nenaplnénosti sbirky listin ani tzv. duplicitu
predkladani informaci z ucetnich zavérek orgdntim vefejné moci.

ReSeni 1/Fize 1 — nabidnuti mo3nosti pieddvdni iiéetnich zdvérek do veiejnych rejstiikii,
resp. shirky listin u rejstiikovych soudii prostiednictvim spravce dané

V této varianté feSeni zlstavad primarnim mistem pro pfedavani ucetni zavérky prislusny
vefejny rejstiik, resp. sbirka listin u rejstiikovych soudl, nicméné Ucetnim jednotkdm
podavajicim danové pfiznani v elektronické podobé by byla nabidnuta moznost predat ticetni
zavérku ke zvefejnéni ve sbirce listin jednim kanilem, a to prostfednictvim spravce dané.
Navrhované opatieni by nabizelo danovym subjektim novou volitelnou sluzbu,
prostfednictvim niz by bylo mozné predat Ucetni zavérku ke zvefejnéni piisluSnému
rejstiikovému soudu pouze na jedno misto, a to spravei dané, ktery by pak data urcena ke
zvefejnéni predal piisluSnym rejstiikovym soudiim.
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V dalsim kroku spravce dané na zakladé této ,,objednané* sluzby postoupi ucetni zavérku
prislusnému rejstiikovému soudu, pti¢emz soud nese odpoveédnost pouze za zvefejnéni dat,
ktera pfevezme, aniZ by byla ovéfovana jejich relevantnost.

Do sbirky listin u rejstitikovych soudtt by pii této varianté feSeni byly pfedavany ucetni
zaveérky, které maji byt zvefejnény, a to v rozsahu, ktery je pozadovan pravnimi predpisy,
zejména pravnimi piedpisy v oblasti ucetnictvi. Stavajici systém ulev, zejm. pro mikro ucetni
jednotky, by m¢l byt zachovan, tudiz by nedoslo ke zptisnéni podminek zvetejiiovani.

Jako mozny prostredek zvyseni motivace Ucetnich jednotek ke zvefejnéni ucetni zavérky se
dava ke zvéazeni, aby ke zvefejnéni byly predavany pouze vybrané udaje z ucetni zavéerky.
Jako mozny prostfedek pro zvyseni motivace ucetnich jednotek vedouci ke zvetejnéni ticetni
zaverky se tak nabizi u nékterych ucetnich jednotek zvetejiiovani pouze vybranych ukazatel
predstavujicich finanéni zdravi spoleCnosti. ,Moznost“ preddvani ucetnich zavérek
prostiednictvim spravce dan€ na bazi dobrovolnosti by zachovala stavajici stav, kdy spravce
dan¢ ma u danovych subjekti podavajicich danové piiznani k dispozici pfi stanoveni dané
veskeré ucetni zaverky, nebot’ vybrané tidaje z ucetnictvi jsou nedilnou soucasti dafiového
piiznani.

V soucasné¢ dobé znacna skupina povinnych subjektl ucetni zavérku do rejstiiku tmysiné
nepieddva, a to 1 pfi védomi vSech hrozicich sankei. Je nepochybné, Ze se jednd o ,.civilni
neposlusnost®, ve které by mohly povinné subjekty pokracovat, i kdyby bylo pfehodnoceno
nastaveni motivac¢nich a sankénich mechanismu. V rdmci této varianty feSeni by bylo mozné
s Casovym odstupem provést analyzu, kolik danovych subjektii této nové moznosti (sluzby
spravce dan€) vyuzivd. Dand mnozina by redln¢ piedstavovala subjekty, které by byly
ochotny ptedkladat ucetni zavérku bez ohledu na ,,sbérné misto*. Timto technickym feSenim
by byla odstranéna duplicita v pfedkladani ucetni zavérky, aniz by bylo nutné piistupovat
k zasadnim legislativnim Gipravam, v¢etné Giprav motivac¢né sankéniho charakteru.

Tato varianta feSeni byla vyhodnocena jako efektivni a realizovatelné primarni opatieni a byla
doporucena k realizaci jako faze 1. Vytvofenim moZnosti pfedavani dat z ucetni zavérky vice
subjektiim statni spravy se snizi skute¢nd 1 iritujici (vyznamné subjektivni) zatéz poplatnika.
Dojde k pInéni opatfeni, ktera Ministerstvo prumyslu a obchodu eviduje a hodnoti
v kazdorocni ,, Informaci o snizovani administrativni zatéze podnikatelii” a kterd jsou
identifikovana pro rok 2018 jako nejzddangj$i. Varianta feSeni V maximalnim rozsahu
zachovava stavajici pravni stav a neni spojena ani S vyznamnymi legislativnimi opatfenimi,
ani se zavadénim novych motiva¢né sankcnich opatieni, tj. nemtize byt negativné vnimana
jako ukladdani novych povinnosti ¢i neumérné zatézovani danovych subjektii. Naopak, jde
jednoznacné o vstiicny krok ve vztahu k Gcetni a danové vefejnosti, v ramci n€hoz neni nutné
zasahovat do stavajiciho motivané sankéniho systému.

Toto opatfeni zalozené na dobrovolnosti by zifejmé zcela nevyiesilo druhy z priméarnich cilt
pracovni skupiny, a to napIlnéni sbirky listin u rejsttikovych soudt. Lze vSak ptedpokladat, ze
k ur¢itému zvyseni naplnénosti sbirky listin u rejstiikovych soudil by i tak z podstatné ¢asti
doslo, a to zvlaste, pokud by doslo k redukei rozsahu zvetejnénych informaci.
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Zaroven by toto dobrovolné opatieni nevytesilo otazku roztiSténosti sank¢énich ustanoveni v
souvislosti s nezvefejilovanim Ucetnich zavérek zdkonem stanovenym zplisobem. Pokud maji
byt technickd opatieni realizovana v ramci projektu portalu ,, MOJE dané*, bude nezbytné
prizpisobit casovy a vécny harmonogram tomuto projektu.

ReSeni 1/Faze 2 — obligatorni piedivini udcetnich zdvérek do veiejnych rejstiikii
prostirednictvim spravce dané

V této varianté feSeni dochdzi k zasadni zméné& ve zplsobu predavani ucetni zavérky
danovymi subjekty, i kdyz se rozsah pifedavanych informaci prakticky neméni. Primarnim
mistem pro predavani ucetni zaverky je spravce dang, kterému jsou ucetni zavérky zasilany ve
strukturovaném strojové cCitelném formatu (napf. v XML formatu) ve Ihité pro podani
danového ptiznani k dani z pfijmii. Tato varianta feSeni se primarné tyka danovych subjekti,
které predavaji danové ptiznani elektronicky. Podle poskytnutych dat od Generalniho
finan¢niho feditelstvi se jedna o vétSinu vSech danovych subjektt.

Navrhovanou variantou feseni by bylo zajisténo zasilani ucetni zavérky pouze jedné instituci
a nikoli vice institucim, jako je tomu doposud. Strukturovana strojova citelnost dat by byla
umoznéna, jak pro zpracovani spravcem danég, tak pro dal$i uZivatele (napf. pro statistické
gely Ceského statistického Gfadu nebo analytické ¢innosti Finanéni spravy).

Format a struktura acetni zavérky museji byt flexibilni a dynamické, zarovenn museji
respektovat znéni vyhlasek, jimiz se provadi zakon o ucetnictvi (v soucasné dob¢ jde
o vyhlasky ¢. 500/2002 Sb., ¢. 501/2002 Sb., ¢. 502/2002 Sb., ¢&. 503/2005 Sb.
a ¢. 504/2002 Sb.). Otazkou je také struktura Gcetni zaveérky sestavené v souladu s nafizenim
¢. 1606/2002. Na piipravé navrhu feseni formatu a struktury se doporucuje dale spolupracovat
s odbornou vefejnosti (napt. s profesnimi komorami — Komorou auditort Ceské republiky,
Komorou datiovych poradcti Ceské republiky nebo Hospodaiskou komorou Ceské republiky).
Stejné tak pracovni skupina doporucuje ke zvazeni, aby ke zvefejnéni byly poskytovany
pouze vybrané udaje z ucetni zaverky, nikoli i€etni zavérka v kompletnim rozsahu.

V dalsim kroku spravce dané¢ postoupi ucetni zavérku do vetejného rejstiiku, pticemz
rejstiikové soudy ponesou odpovédnost pouze za zvetfejnéni dat, ktera pfevezmou, aniz by
byla ovéfovana jejich relevantnost. Smérnice 2013/34/EU pozaduje zvetejnéni schvalenych
ro¢nich Gcetnich zaverek. V piipade, Ze by doslo k podani dodate¢ného danového pfiznani se
zménami v ucetni zavérce (napf. z divodu moznosti pridavat Ucetni zdznamy do znovu
otevien¢ho Uucetnictvi), poplatnik dané z pfijmi je povinen odeslat spravci dan¢ noveé
sestavenou ucetni zavérku, kterd se stava ticetni zdvérkou podle zdkona o uUcetnictvi. Stejné
X

tak by musel poplatnik spravci dané sdélit, zda predlozena ,jnoveé* sestavena ticetni zavérka je
rovnéz schvalend pfisluSnym organem.

Do sbirky listin vefejného rejstitku by byly pfeddvany ucetni zaverky, které maji byt
zvetejnény, a to v rozsahu, ktery je pozadovan pravnimi predpisy, zejména pravnimi predpisy
Vv oblasti G¢etnictvi. Stavajici systém ulev, zejména pro mikro Gcetni jednotky, by mél byt
zachovan, tudiZ by nemélo dojit ke zpfisnéni podminek zvefejfiovani. Jako mozné prostiedky
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zvySeni motivace ucetnich jednotek ke zvefejnéni ucetni zavérky pracovni skupina
vyhodnotila tyto nastroje:

- zvefejnéni pouze vybranych tdajl z Gcetni zaverky,

- pozdni pfeddni ucetni zadvérky nebo neposkytnuti ucetni zadvérky spravci dané by bylo
klasifikovano jako dalsi titul obnoveni b¢hu lhity pro stanoveni dané dle § 148 odst. 3
danového fadu.

Ptehodnotit by bylo vhodné i stavajici sank¢ni systém ve vztahu k nezvefejnéni Ucetni
zaveérky.

,Obligatorni* varianta feSeni byla vyhodnocena jako komplexni feSeni a byla téz doporucena
k realizaci, jako dalsi faze po vyhodnoceni faze 1.

Vytvoienim jediného mista pro predavani dat z Gc¢etni zavérky vice subjektiim statni spravy se
snizi skute¢nd 1 iritujici (vyznamna subjektivni) zatéz poplatniki. Dojde k plnéni nékolika
opatfeni, kterd Ministerstvo pramyslu a obchodu eviduje a hodnoti v kazdoroéni ,, Informaci
0 snizovani administrativni zdtéZe podnikatelii* a ktera jsou identifikovana pro rok 2018 jako
nejzadangjsi.

Zaroven by meélo dojit ke zvySeni vymahatelnosti povinnosti pfedavat ucetni zavérku
v kontextu danového fizeni, ¢imz by byly zajiStény efektivni ndastroje zajiStujici ochranu
zajmu tietich osob, a to za ptredpokladu piijeti odpovidajicich motivaéné sankénich opatieni
v kombinaci se zohlednénim niz§ich naroki na mnozstvi povinné zvetejiiovanych informaci,
tedy nikoli zvefejnéni celé ucetni zaverky, ale napi. pouze vybranych tdajt.

Navrhovana opatfeni by méla vyrazné ptfispét k naplnéni sbirky listin vefejného rejstiiku
ucetnimi zavérkami danovych subjektl. Aby bylo dosazeno naplnénosti sbirky listin, mélo by
dojit k nastaveni motivacné sankéniho systému a zdroven k zohlednéni diivodd civilni
neposlusnosti, tedy nevoli zvefejiovat takové mnozstvi informaci, které¢ je legislativné
pozadovano. Motivaéné sankéni systém je proto vhodné dophit o niz$i naroky na mnozstvi
povinné zvefejiiovanych informaci, tedy nikoli zvefejnéni celé ucetni zavérky, ale napt. pouze
vybranych udaji.

Soucasné by mélo dojit k posileni ditvéryhodnosti ucetnich zavérek zvetejiiovanych ve sbirce
listin vefejného rejstiiku, jelikoz bude zajisténa pfima vazba zvefejiované informace na
podklady poskytnuté spravei dané. Relevantnost poskytnutych dat je samoziejmé stale
V odpovédnosti samotné Gcetni jednotky.

V ramci navrhované ,,obligatorni* varianty feSeni bude nezbytné stanovit jasny sankéné
motivacni systém, ktery bude vymahatelny a dojde k sjednoceni sankéniho systému, ktery je
dnes roztiistény.

Konkrétni legislativni a technicka opatieni feSeni 1 jsou dale predmétem dalsich diskusi nové
ustavené pracovni skupiny realizace projektu zvefejiiovani ucetnich zavérek ve vetejnych
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rejstiicich, v¢. propojeni téchto opatfeni s projektem MOJE dané resp. modernizaci
stavajiciho Danového portéalu.

Reseni 3 — Preddvani ucetnich zavérek prostiednictvim rejstiikovych soudi

V této varianté feSeni zlstavd primarnim mistem pro pfedavani ucetni zavérky piislusny
rejstiikovy soud. Jako jedno z opatfeni by bylo, Ze spravce dané nepozaduje piedavani
vybranych udaji z ucetni zaveérky v terminu a spolecné s daiovym piiznanim a ptislusny
rejstiikovy soud zajiStuje zvetrejnéni ve sbirce listin vefejného rejstiiku a zaroven piredani
zaslanych uéetnich zavérek spravei dané a ostatnim uZivatelim (napi. Cesky statisticky tGfad).

Piedavani ucetnich zavérek prostfednictvim rejstiikovych soudi bylo vyhodnoceno jiz pti
prvnim jednani jako feSeni, které nevyhovuje pozadavku Generalniho finan¢niho feditelstvi
ani Ceského statistického Gifadu na obdrzeni ucetni zavérky jiz k okamziku zpracovani
piijatého danového ptiznani, a to ve strukturovaném strojové ¢itelném formatu. Pti zachovani
jakékoli ,,dvojkolejnosti® predavani Ucetni zavérky, resp. modifikaci této varianty navic
nebude naplnén pozadavek zjednodusSeni pro ucetni jednotky, a tudiz by jakékoli vynakladani
prostiedkll na takovouto zménu bylo neefektivni.

rr

Shrnuti k otdzce zverejiiovani ucetni zavérky:

Pro uplnost se ptiklada dokument ,,Navrh opatieni pracovni skupiny zvetejiiovani tcetnich
zavérek ve verejnych rejstficich® (viz ptiloha ¢. 13). V této fazi legislativniho procesu
povazujeme za nezbytné zduraznit, Ze feSeni navrhovana predmétnou pracovni skupinou jsou
pouze doporucujici a vysledné technické, ptip. legislativni feSeni se miize od pivodnich
navrht lisit.

r

Zverejiovani ucetni zavérky

Navrhované varianty

Varianta 0 Varianta 1

V nové ucetni legislativé se nenavrhuji zddné Realizace opatfeni navrzenych v rdmci Pracovni

koncep¢ni zmény. skupiny zvefejiiovani UCetnich zavérek ve
vefejnych rejstficich - Umoznéni predavani
ucetnich zavérek v elektronické podobé ve
strukturovaném strojové Citelném formatu do
vefejnych rejstiikd prostiednictvim spravce dané
apripadné¢ zvefejnovani pouze agregovanych
informaci nebo vybranych ukazateli
predstavujicich financni zdravi spolecnosti.

Administrativni zatéz
Varianta 0 Varianta 1
Zachovani stavajiciho stavu nezajisti snizeni Umoznénim  pieddvani  Ucletnich  zavérek

administrativni zatéze v elektronické  podobé ve  strukturovaném
strojové Citelném formatu do vetejnych rejstiikl
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Identifikovana rizika

prostifednictvim spravce dané¢ bude odstranéna
duplicita vpfedavani tcéetnich zavérek zaroven
spravci dané i vefejnému rejstiiku.

Varianta 0 Varianta 1

Zachovani stavajiciho stavu nevyfesi Casovy harmonogram se bude odvijet jednak od

problematiku nenaplnénosti sbirky listin ani tzv. pfipadnych nutnych legislativnich uprav a dale

duplicitu  predkladani informaci zucetnich zejména od technickych mozZnosti realizace

zavérek organiim verejné moci. opatfeni  dafiovou  sprdvou  souvisejicich
s informacnim systémem ADIS a Danovym
portalem.

Soulad s pravem EU

Varianta 0

Formaln¢ je legislativné oblast

cile prava EU naplnény.

ZvySeni pravni jistoty ucetnich jednotek

oSetfena
vsouladu spravem EU, avSak fakticky nejsou

Varianta 1

Navrhovany stav je plné vsouladu s pravem EU
a soucasné by zajistil téz naplnéni cild prava EU.

Varianta 0

Zachovani stavajiciho stavu nema vliv na pravni
jistotu tiCetnich jednotek.

Varianta 1

Navrhované fteSeni zajisti vyS$i pravni jistotu
ucetnich jednotek, kterym bude umoznéno predat
ucetni zavérku pouze jednou, a to zplisobem

zaruCujicim jeji  zvefejnéni vsouladu se
zakonem.
Kritéria Administrativni  Identifikovana Soulad Zvyseni Celkem
Zatéz rizika Spravem  pravni
EU jistoty
ucetnich
jednotek

Analyzovana varianta

Varianta 0

Varianta 1

ZAaveér:

Na zaklad¢ analyzy byla zvolena zménova Varianta 1.
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Ucetni knihy, ucetni zaznamy a inventarizace

Varianta 0 — zachovani stavajiciho stavu

r

V novée ucetni legislativé se nenavrhuji Zadné koncepéni zmény.
Varianta 1 — aprava dotéenych témat

Kromé vyse zminénych klicovych zmén je nutno provést Gipravy i v dalsich oblastech jako
jsou zejména ucetni knihy, ucetni zdznamy a inventarizace, nebot’ je nutno reagovat na
postupujici inovace a vyvoj v oblasti IT. Spravné a srozumitelné nastaveni pravidel provadéni
ucetnich zapisi ma v ucetnictvi zédsadni vyznam jiz dnes pro dokazovani v ramci danového
fizeni, resp. pii spravé dani, a pro dalSi povinnosti spojené napt. s Cerpanim prostiedki
z vetejnych rozpoctli. Vyznamnou ulohu hraje Ucetnictvi a jeho vystupy, zejména ucetni
zaverka, resp. konsolidovana Ucetni zadvérka a vyroéni zprava, téZ v ramci civilnich fizeni,
exekucnich a insolvencnich fizeni, spravnich a trestnich fizeni.

Ucetni knihy

Zakonnd uprava vymezeni ucetnich knih neprosla od roku 1991 vyraznou zménou. Ucetni
jednotky vedou ucetnictvi jako soustavu ucetnich zdznaml a provadéji zapisy v ucetnich
knihach:

e deniku

e hlavni knize

e knihach analytickych ucta

e knihach podrozvahovych uctu.

Navrhovanym feSenim je neprovadét v zdkoné o ucetnictvi vymezeni ucetnich knih, jelikoz
V praxi jiz u€etni knihy nejsou zpravidla vedeny samostatné v listinné formé¢, ale jsou vedeny
elektronicky v technické form¢. Zakon o tGéetnictvi bude obsahovat vymezeni poZzadavki na
primarni ucetni zapis do ucetnictvi jako upIného, prikazného, srozumitelného a trvalého
systému, ktery mimo jiné zajisti systematické a chronologické tfidéni ucetnich zapist. Zptisob
naplnéni této zakonné povinnosti by byl piipadné upraven Ceskym uéetnim standardem.
Nicméné se predpoklada zachovani vazby mezi analytickymi Gcty a syntetickymi ucty, vazby
mezi mérnymi jednotkami a penéznim vyjadienim hodnoty uc¢tu a vazby mezi analytickymi
ucty a syntetickym uétem hlavni knihy. Struktura primarniho ucetniho zapisu (ucetni datové
véty) muze vyrazné ovlivnit vypovidaci schopnost ucetnictvi, resp. zvySena kvalita ucetni
datové véty miize zvysit kvalitu a rozsah vystupli samotného ucetnictvi ucetni jednotky.

Ucetni zaznamy

Navrh ptedpokladd zachovani forem ucetnich zdznamut (listinna, technickd nebo smiSena
forma). Primarné praxe sméfuje k masivnimu pouZzivani G€etnich zdznamu v technické formé.
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S ohledem na technické postupy zvefejiiovani ucetnich zavérek se navrhuje, aby byla
vytvofena XML, resp. XBRL taxonomie, kterd by slouzila ke standardizaci elektronické
podoby Ttucetnich zavérek, resp. konsolidovanych ucetnich zavérek, stejné¢ jako je
standardizovana jejich listinnd podoba. Tohoto standardu by mohly vyuzivat vSechny
subjekty, které pracuji s témito daty. Jako piiklad Ize uvést finanéni ufady, Cesky statisticky
ufad, vetejny rejstiik, burza cennych papird, centralni banka nebo ratingové agentury.
Ucetnim jednotkam by tak mohla odpadnout stavajici povinnost predavat kazdé ze zminénych
stran Udaje z ucetni zavérky jinym zplisobem.

Inventarizace

Otazka inventarizace je kli¢ova pro pritkaznost u€etnictvi t€etni jednotky, jelikoZ pouze fadné
provedena inventarizace zabezpeCuje pruikaznost ucetnictvi a jeho vystupl, vcetné ucetni
zaverky. Od zékonnych pozadavkil na zajisténi priikaznosti prostfednictvim inventarizace tak
nelze v zadném ptipad¢ upustit, véetné zachovani sankéniho tlaku v zakoné o tcetnictvi. Od
roku 1991 byla ustanoveni tykajici se inventarizace postupné dopliovana o dal§i zdkonné
pozadavky, ¢imz se stala do znacné miry nekonzistentni a nepfehlednd. Pro i¢etni jednotky ve
vefejném sektoru byla vydana vyhlaSka €. 270/2010 Sb., kterd stanovi pozadavky na
organizacni zajiS§téni a zplusob provedeni inventarizace majetku a zavazkli, ve znéni
pozdéjsich predpist. Pro ostatni Gcetni jednotky neni proces inventarizace v zadné provadéci
vyhlasce stanoven.

Soucasnd praxe ukazuje, ze se ucetni jednotky dopoustéji v rizné miie nepritkaznosti
prezentovaného stavu majetku a zavazkl v ucetni zavérce z diivodu chyb pii prokazovani jeho
stavu, resp. pfi inventarizaci.

Nastaveni efektivni regulace procesu inventarizace milize znamenat vyrazné snizZeni
administrativni zatéze vtom smyslu, ze Géetni jednotka neprovadi mnozstvi formalnich
ukont, které cile inventarizace nenapliuji. Zaroven lze docilit stavu, kdy jsou v ramci
inventarizace zjiStovany takové skutecnosti, které zvySuji efektivitu dalsi Cinnosti Ucetni
jednotky. Jako ptiklad 1ze uvést posuzovani kvalitativnich znakd majetku, jako je vyuzitelnost
tohoto majetku pro dalsi (podnikatelskou) ¢innost ucetni jednotky. Péce o nepotiebny majetek
zpravidla znamena pro uUcetni jednotku neefektivni naklady, kterych se mtze na zaklad¢
zjisténi z inventarizace zbavit.

Kvalita provedeni inventarizace je zpravidla piimo umérné kvalité¢ ucetni zaverky, coz bude
zachovano vazbou na ustanoveni vymezujici prikaznost Ucetnictvi. ZlepSeni provadéni
procesu inventarizace ucetnimi jednotkami muze v konecném dusledku znamenat zvySeni
vypovidaci schopnosti 1 jinych vystupl z Gcetnictvi, nez pouze ucetni zavérky. Zefektivnéni
a zkvalitnéni inventarizace mize mit téz pozitivni efekt pro kontrolni a dohledové organy.

V ramci nové upravy by mélo dojit k zazeni zakonem definovanych pozadavkii na provedeni
inventarizace, resp. striktné od sebe oddélit povinnosti stanovené zakonem a dal$i podrobnosti
zpusobu provadéni inventarizace, které je vhodné stanovit provadéci vyhlaskou. Zakon by tak
m¢él odpoveédét na tyto otazky:
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e (o je pfedmétem inventarizace?
e Jaka je lhtita pro provedeni inventarizace?
e Jaka je lhita pro prokazani (aschovu)?

e Jaké je obecné vymezeni inventurnich soupisti a piipadnych pozadavkii na jejich
elektronizaci (digitalizaci)?

e Jaké je vymezeni postupu pii zjiSténi nesouladu mezi skuteCnym stavem majetku
a zavazkl a stavem v ucetnictvi?

Na otazku, jak organizacné zajistit proces provedeni inventarizace, aby byl naplnén zakon, by
méla poskytnout navodnou odpovéd provadéci vyhldsSka. Soucasné se predpoklada, ze
pusobnost provadéci vyhlasky bude vztazena na vSechny ucetni jednotky. Pfevodem popisu
provedeni inventarizace ze zadkona o ucetnictvi do samostatné provadéci vyhlasky dojde
jednoznacné ke zptehlednéni zédkona a soucasné ke sjednoceni postupu pii jeho provadéni.
Zajisténi upravy inventarizace provadéci vyhlaskou pro vSechny skupiny tcetnich jednotek je
dualezité 1 naptiklad z divodu oddé€leni vlastnika od osoby spravujici majetek ucetni jednotky.

Mezindrodni ucetni standardy

Varianta 0 — zachovani stavajiciho stavu

V nové ucetni legislativé se nenavrhuji Zadné koncepéni zmény, pokud jde o pouziti
mezinarodnich ucetnich standardu.

v rw r

Varianta 1 — rozsiieni pouZiti IFRS EU na tcetni jednotky finan¢niho sektoru

V oblasti regulace obchodnich spole¢nosti nabyvaji na stale vétSim vyznamu mezinarodni
ucetni standardy (viz obrazek 1), které reflektuji aktudlni mezinarodni trendy a piipadné téz
ekonomicky vyvoj. Aby pravni predpisy upravujici uéetnictvi v Ceské republice nevytvarely
ptekazku pro volny evropsky trh kapitadlu, zbozi a sluzeb, pfipadn€¢ nesnizovaly
konkurenceschopnost ¢eskych ucetnich jednotek, je nutno kriticky posoudit vhodnost pouziti,
respektive roz§ifeni pouziti IFRS - EU.
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M| Staty vyZadujici pouZiti IFRS: 43

Staty povolujici pouziti IFRS: 1

Obrazek 3 - Pouziti IFRS v Evropskych statech

Jak bylo dfive vtextu uvedeno, pouziti IFRS - EU je upraveno nafizenim ¢. 1606/2002.
Jelikoz je nafizeni piimo pouzitelnym pravnim piedpisem, neni nutna jeho transpozice do
¢eského pravniho fadu. Naftizeni ¢. 1606/2002 vSak nicméné obsahuje diskrece, které
¢lenskému statu umoziuji rozsitit pouziti IFRS - EU.

Na zéklad¢ analyzy provedené v ramci pracovni skupiny se dospélo k zavéru, Ze by bylo
vhodné rozsifit pouziti IFRS - EU oproti stavajicimu stavu. Tento pozadavek zaznél téz
vramci vefejné konzultace k materidlu ,, Souhrn reseni koncepce nové ucetni legislativy
2020 — 2030“. Divodem je skutecnost, ze zejména velké ucetni jednotky a skupiny ucetnich
jednotek jsou mezindrodné aktivni a uZivatelé Ucetnich zavérek pozaduji, aby informace
V nich obsazené byly sestaveny na zakladé¢ mezinarodné uznavanych predpisech a tim byla
zajisténa jejich srovnatelnost. Zaroven je ziejmé, ze slozitost a rozmanitost aktivit téchto
spole¢nosti pirekonala troven a potfebny detail nastaveni ceskych pravnich predpist
upravujicich G€etnictvi a integrace novych ¢i zdsadni zména stavajicich pravidel do ¢eskych
pravnich pifedpisit upravujicich ucetnictvi je slozitd, byt pro tyto Ucetni jednotky nutnd.
IFRS - EU jsou ze strany velkych a mezinarodné ¢innych Ucetnich jednotek vnimany jako
ucelenéjsi soubor pravidel zobrazujicich ekonomickou podstatu transakci. Ukazuje se, Ze
aplikaci IFRS - EU se spolecnosti staly otevienéjsi k investorim a jinym uzivatelim ucetnich
zavérek. Uetni metody a detail vykaznictvi jsou totiz mnohem vice v souladu s potiebou
externich uZivatelil, zejména v oblasti ocennovani majetku, zavazka a kapitalu.
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Skupinou ucetnich jednotek, které by se rozsifeni, pokud jde o povinné zavedeni IFRS - EU
tykalo, jsou ucetni jednotky plisobici na finan¢nim trhu — banky a jiné financni instituce
a pojistovny. V tomto piipadé je relevantni vazba na pozadavky regulace na finan¢nim trhu.
Jiz platnd sektorova regulace na finan¢nim trhu totiz pozaduje od téchto tcetnich jednotek
pouzivani IFRS - EU, a to v rizné mife podrobnosti. S ohledem na skutecnost, Ze jde o ucetni
jednotky podléhajici regulaci a dohledu na finanénim trhu, znamené rozsifeni povinného
pouziti IFRS - EU posileni stability finan¢niho trhu a zvysSeni prestize dotéenych ucetnich
jednotek, stejné jako Ceské republiky pfi riznych hodnocenich, napiiklad zahraniénimi
organizacemi.

V souvislosti s moznosti rozsifit pouziti IFRS - EU na dalsi ucetni jednotky oproti stavajici
pravni Upravé, je nutno upozornit na riziko neprovazanosti se zdkonem 0 danich z pfijmd.
V soucasné dob¢ je pro stanoveni zdkladu dan¢€ vychozi vysledek hospodareni zjiStény podle
ceskych tucetnich predpisti a nikoli podle IFRS - EU. Na tomto misté¢ je proto nezbytné
zdlraznit, Ze k vyraznému snizeni administrativni zatéZze by pro tyto Ucetni jednotky doslo
Vv pfipadé, ze by navrhované zmény v Ceské ucetni legislativé byly provazany s ptislusSnou
upravou v danovém pravu. Tedy, ze vysledek hospodafeni zjistény podle IFRS - EU byl
vychozim pro stanoveni zdkladu dané€ z ptijmu. Ma-li byt vysledek hospodaieni vychozim
bodem pro zdanéni, pak nelze v danové legislativé opomijet vyvoj, kterym ucetnictvi prosSlo
a ktery je reprezentovan praveé vznikem IFRS, jejich postupnym rozSifovanim nejen v Evropé,
ale i po celém svéte.

V piipadé ucetnich jednotek vefejného sektoru (vybranych ucetnich jednotek) je vysoce
relevantni Koncep¢éni radmec a standardy IPSAS. Jiz pii piipravé a realizaci Gcetni reformy
Vv oblasti vetejnych financi byly IPSAS vyznamnym zdrojem inspirace, aktualné jsou oporou
pii metodickych vykladech Ministerstva financi. Mezinarodni prizkumy jiz dnes vyhodnocuji
miru harmonizace pravnich ptedpisi v oblasti ucetnictvi vefejného sektoru s IPSAS jako
velmi vysokou. Koncepcni ramec a nckteré jednotlivé standardy IPSAS se predpoklada
vyznamn¢ vyuzit predevsim pii definovani a ocenovani prvkl ucetni zavérky a pti vymezeni
ucetni jednotky vefejného sektoru a struktury ucetni zavérky v novém zdkoné o ucetnictvi.
Toto vyuziti se predpokldda formou adaptace pravidel stanovenych Koncepcnim ramcem
a standardy IPSAS prostfednictvim podzakonnych ptedpisii, jako tomu bylo doposud.

Z divodu dalsiho zvySeni validity a relevance zvefejiiovanych dat v ucetnich zavérkach
ucetnich jednotek vefejného sektoru (vybranych ucetnich jednotek) pro jejich uzivatele je
navrhovano vradmci upravy stanovit splnéni povinnosti pfedat sestavené ucetni zavérky
ucetnich jednotek vetejného sektoru (vybranych ucetnich jednotek) do Centralniho systému
ucetnich informaci statu. Jeji samotné zvefejnéni se piedpokladd zajiStovat ze strany
Ministerstva financi.
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3. Vyhodnoceni nakladi a prinosi
Navrhované zmény zdkonného rdmce v oblasti Gcetnictvi v zdsad€¢ nemaji finan¢ni dopad na

ucetni jednotky. Jedna se predevSim o zmény, které jsou spiSe kvalitativniho charakteru.
Pokud budeme vychazet z definice kvantitativniho vyzkumu, ktery je ve spolecenskych
védach definovan jako metoda standardizovaného védeckého vyzkumu, kterd popisuje
zkoumanou skutecnost pomoci proménnych (znaki), které lze vyjadfit Cisly, lze fici, ze
kvantifikace dopadd na tGéetni jednotky je vtomto piipadé obtizna, nebot nékteré veliiny
nejsou mefitelné (napf. zajisténi vérného a poctivého obrazu nebo vypovidaci schopnost pro
uzivatele).

Cilem navrhovanych zmén je pfedevsim posileni napliovani cile ucetnictvi — poskytovani
informaci pro uZzivatele, aby na jeho zakladé mohli ¢init ekonomicka rozhodovani. Zmény
maji vliv na zajiSténi prikaznosti a spolehlivosti informaci poskytovanych ucetnictvim, coz
vede K posileni vérného a poctivého obrazu. ZlepSeni kvality poskytovanych informaci
a zvyseni jejich prukaznosti a transparentnosti se promitd do rozhodovacich procest uzivateli
poptavajicich informace z Gcetnictvi, resp. tcetni zaverky.

V soucasné dob& mnoho ucetnich jednotek vyuziva externi firmy pro vedeni svého ucetnictvi
(tzv. ,outsourcing). Tyto sluzby vSak nezahrnuji pouhé vedeni ucetnictvi, ale vétSina
takovych firem nabizi ucéetni a jiné poradenstvi, upgrade software, Skoleni apod. Tim se
finan¢ni dopad jednotlivych navrhovanych zmén minimalizuje. V neposledni fad¢ se dopad
nékterych zmeén projevi az ex-post, nékteré naklady, které na pocatku mohou znamenat jejich
zvyseni, se mohou v budoucnu projevit jako jejich celkové snizeni (napf. piechod na pouziti
IFRS - EU).

V ptipad¢ ucetnictvi tak lze tézko rozlisit mezi naklady a pfinosy, nebot’ co se na jedné strané
jevi ndkladem pro n¢koho, mtize byt ptinosem pro jiné¢ho.

3.1 Identifikace ndkladii a prinosti
Kritéria, kterd by méla byt pti zhodnoceni vzata v uvahu, jsou
e administrativni zat€z,
e rizika navrhované pravni upravy,
e zvySeni pravni jistoty ucetnich jednotek, a
e soulad s pravem EU.

3.2 Ndaklady

Kvantifikace jednotlivych nakladi je velmi slozita, nebot’ se velmi Casto jedna o nemeétitelné
veli¢iny. V mnoha ptipadech se zaroven jedna o situace, kde je dan vysoky pocet nezavislych
proménnych, a pravé z tohoto ditvodu nelze s vyssi mirou jistoty dopady plynouci ze zmény
pravnich ptedpist upravujicich ucetnictvi kvantifikovat.
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3.3 Prinosy

Kvalitativné jsou ptinosy navrhované upravy vramci hodnoceni dopadid regulace
identifikovany. Stejné jako v predeslé casti 3.2 Néklady lze fici, Zze i1 kvantifikace pfinosu je
velmi obtizné proveditelna, nebot’ n¢které veli¢iny nemohou byt métitelné, ptipadné existuje
fada nezavislych proménnych tak vysoka, ze nedovoluje s vy$§i mirou jistoty tyto piinosy
kvantifikovat.

3.4 Vyhodnoceni nakladii a prinosii variant

3.4.1 Kvantitativni analyza

Ukolem této analyzy je organizace a sumarizace informaci s cilem dat vysledkim vyznam
a provadét uvahy podporované validni evidenci. Pro tyto ucely byly pouZity mnohé vefejné
dostupné zdroje. Témito zdroji jsou mysleny vetejné registry, studie, metodiky a v neposledni
fad¢ cilené sbéry informaci.

Pro ucely této analyzy je povazovan za stézejni prizkum provedeny na pielomu zafi
aijna 2019 ve spolupraci s Hospodaiskou komorou CR. Zminény priizkum byl proveden
S cilem ziskani informaci od podnikatelskych subjekti, které jsou potiebné pro kvantifikaci
dopadii nové navrhované ucetni legislativy.

Shrnuti vyhodnoceni nakladt

Obchodni spolecnosti - mikro ucetni jednotky 457 217 775 Ké/rok
Obchodni spolecnosti - malé ucetni jednotky Nedochazi ke zméné v administrativni zatézi.
Obchodni spolecnosti - stfedni ucetni jednotky Nedochazi ke zméné v administrativni zatézi.
Obchodni spolecnosti - velké ucetni jednotky Nedochazi ke zméné v administrativni zatézi.

Ucetni jednotky pouzivajici IFRS - EU Nulovy nebo pripadné z hlediska objemu
potiebnych nakladli zanedbatelny dopad.

A. Obchodni spolecnosti - mikro ucetni jednotky

Mikro tcetni jednotka je podle § 1b odst. 1 zdkona o Ucetnictvi definovana nasledovne¢:

(1) Mikro ucetni jednotkou je ta, ktera k rozvahovému dni neprekracuje alespon 2
Z uvedenych hranicnich hodnot

a) aktiva celkem 9 000 000 K¢,

b) rocni uhrn cistého obratu 18 000 000 K¢,
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¢) priumeérny pocet zaméstnancii v priibehu ucetniho obdobi 10.

Y4

Tato analyticka Cast A. se vztahuje pouze na mikro ucetni jednotky, které maji formu:

a) akciové spolecnosti,

b) spolecnosti s ru¢enim omezenim,
¢) komanditni spole¢nosti a

d) vefejné obchodni spole¢nosti.

Data tykajici se celkovych pocti subjekti pro ucely této casti kvantitativni analyzy byla
ziskana z registru ekonomickych subjekti, ktery je spravovan Ceskym statistickym tGiadem.

2017 (stavRESk 30.6.2017) 2014 (StavRESk 10.4.2014)
Pocet ztoho Pocet ztoho

registrova| (mikro) | (malé) [(stfedni)| (velké) |registrova| (mikro) | (malé) [(stfedni)| (velké)
Pravni forma nych ve ve ve ve nych ve ve ve ve

subjektd | skupiné | skupiné | skupiné [ skupiné | subjektl | skupiné | skupiné | skupiné |skupiné

celkem ¢.1 ¢.2 ¢.3 .4 celkem ¢.1 €.2 ¢.3 .4

a.s. 26133| 15905 3590 1742 749 25251 15687 3623 1717 682
s.r.o. 438 827| 392 007 28 490 3383 873 371634| 331228 25348 2 860 738
k.s. 729 543 67 30 22 759 580 72 32 19
V.0.S. 6387 6 255 80 6 4 6928 6 805 82 9 4
Celkem 472076| 414710 32227 5161 1648 404 572| 354300 29125 4618 1443

Tabulka 1 - zdroj Cesky statisticky trad, registr ekonomickych subjekt

Rozdil 2017 - 2014 (poéet) Rozdil 2017 - 2014 (%)
Pocet z toho Pocet ztoho
registrova| (mikro) | (malé) [(stfedni)| (velké) |registrov| (mikro) | (malé) [(stfedni)| (velké)
Pravni forma| nych ve ve ve ve anych ve ve ve ve
subjektt | skupiné | skupiné | skupiné | skupiné | subjektti| skupiné | skupiné | skupiné | skupiné
celkem c.1 C.2 ¢.3 .4 celkem c.1 €.2 ¢.3 .4
a.s. 882 218 -33 25 67 3,5% 1,4% -0,9% 1,5% 9,8%
S.r.o. 67193 60779 3142 523 135 18,1% 18,3% 12,4% 18,3% 18,3%
k.s. -30 -37 -5 -2 3 -4,0% -6,4% -6,9% -6,3% 15,8%
v.0.5. -541 -550 -2 -3 of -78% -81%| -2,4%| -33,3% 0,0%
Celkem 67504 60410 3102 543 205 16,7% 17,1% 10,7% 11,8% 14,2%

Tabulka 2 - vlastni vypocty

Nejvyssi prirtstky
Nejvyssi ubytky
Pridmérné hodnoty

Z poskytnutych dat je ziejmé, Ze nejvice zastoupenou kategorii Ucetni jednotky je mikro
ucetni jednotka s necelymi 88 %. Z vySe uvedené¢ho vyplyva, Ze jsou to pravé mikro ucetni
jednotky, které tvoti vyznamnou ¢ést ¢eského podnikatelského prostiedi a je tedy dulezité se
pravé na tuto kategorii soustiedit a neklast na tyto ucetni jednotky nadbytecnou
administrativni zatéz.
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Pro vycisleni administrativni zatéze na tyto podnikatelské ucetni jednotky je pfiméfené
pouzita , Metodika méieni a pieméiovini administrativni zdatéZe podnikatelii vydana
Ministerstvem prumyslu a obchodu (dale jen ,,metodika MPO®) .

Pouzitim vzorce:
X=T+«M=x*C

T — Cas straveny plnénim informacni povinnosti vyplyvajici z ptilohy metodiky MPO -
Tabulka ¢. 1,

M — mnozstvi dotcenych subjektli a
C — hodinové naklady.

Pro stanoveni hodnoty promeénné C - hodinové ndklady se pouzije nasledujici postup:

VZOREC HODINOVE NAKLADY —,C“

Kategorie Data Komentar

Primérna mzda (3313 30953 K¢ https://eprehledy.cz/prumerne platy podle p
Odborni pracovnici v oblasti rofese.php

ucetnictvi)

2Q 2018 - median

Fond pracovni doby (v hod) 168 8 hod * 21 dni

Plus rezie -  vyplyvda 211,9 K¢/ hod 15% - reZie
z metodiky MPO

Pro stanoveni hodnoty proménné T — Cas straveny plnénim informacéni povinnosti, se pouziji
data dle niZze uvedené tabulky €. 1.
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https://eprehledy.cz/prumerne_platy_podle_profese.php
https://eprehledy.cz/prumerne_platy_podle_profese.php

Priomémy éas =

Priunérny éas "T" +=

Adminis trativni éinnost [hod./rok] [hod./prac.den/
1 zamésmanec]
na 1 ébwvéka pro 'uj;PEIEE'T Zatese
1. Semndmeni se 5 [P 56 0322
2. Zelavani mibrmaci 66 0.26
3. Vyhodnocen 58 0.23
4. Kalmlace 193 0.78
5. Prezentace ciebmich tdaji 47 0,19
6. Konfrol 36 0.14
7. Opravy 27 0.11
Oprav

8. Pops 7 0,11
0. Vyrowmaniiihrada 39 0.15
10. Interni porady 45 0.18
11. Externi porady 7 0.15
12. Utedni kontroly 25 0.10
13. Oprava chyb Zigtémich 26 0.10
ifady v pritbéhm komtroly B ’
14. Skokeni k aktmalzci . 0.11
Zikomrjch poZadavial - :
15, Kopmovam dstibuce,

e 46 0.18
zakladand atd
.16. Hhiienipfedbien 60 0.24
mibmmce

Cellkem| 820 3,241

Pornamks: * Zdroj Gk sro.
sepropodty MBO

Vzhledem ke skutecnosti, Ze se v pfipadé ucetnictvi nejednd o zcela novou informacni
povinnost pro dotéené ucetni jednotky, do kalkulace tak vstupuje pouze administrativni
¢innost €. 1 — Sezndmeni se s informacni povinnosti. Ostatni administrativni ¢innosti spojené
s ucetnictvim jiz ucetni jednotka provadi, a to na zékladé¢ stavajici pravni Gpravy.

Dosazenim do vzorce ziskdme vyslednou rocni administrativni zatéz tykajici se vSech mikro

ucetnich jednotek.

Tabulka 3 - zdroj: Metodika méFeni a pfeméfovani administrativni zatéZe podnikatell, Ministerstvo priimyslu a obchodu - éerven 2013
(verze 2.0)

X=T+«MxC

X=56%x414710%211,9

X=4921114 744 K¢
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Vyse uvedenou ,,vyslednou* administrativni zatéz mikro ucetnich jednotek je vSak nutné
upravit v tom smyslu, ze ne vSechny mikro ucetni jednotky plni tuto informacni povinnost
samy. V navaznosti na vysledky ankety k né€kterym otazkédm tykajicim se vedeni ucetnictvi,

ktera byla provedena Hospodafskou komorou CR na pielomu zafi a fijna 2019, Ize
konstatovat, ze vyznamny podil (70 %) mikro ucetnich jednotek vyuziva k vedeni ucetnictvi

externi sluzby (viz Tabulka 4).

Veskeré Gcetnictvi (popf. dafiovou evidenci, nemusi-li

firma vést Uéetnictvi) vede ma firma vlastnimi silami 18 14 26 15 73
VsSechny ucetni sluzby poftizuji externé 40 10 50
Jen z mensi éasti pofizuji Ucetni sluzby externé 8 20 14 2 44
Z vétsi Casti pofizuji Ucetnisluzby externé 22 15 3 2 42
Tak pul na pal 6 11 7 1 25

Veskeré ucetnictvi (popf. darovou evidenci, nemusi-li

firma vést ucetnictvi) vede ma firma vlastnimi silami 19% 20% 52% 75% 31%
Vsechny Gcetni sluzby pofizuji externé 43% 14% 0% 0% 21%
Jen z mensi éasti pofizuji Ucetni sluzby externé 9% 29% 28% 10% 19%
Z vétsi Casti potizuji Gletni sluzby externé 23% 21% 6% 10% 18%
Tak pul na pal 6% 16% 14% 5% 11%

Tabulka 4 - Vysledky ankety Hospodarské komory €R (zafi/fijen 2019)

Vysokd mira vyuziti externich sluzeb byla zarovenn potvrzena studii ,, Study on Accounting
Regime of Limited Liability Micro Companies‘ publikované Evropskou komisi v kvétnu
2019, ktera uvadi, ze v necelych 60 % mikro ucetni jednotky s pravni formou spolecnosti
sruéenim omezenym vyuzivaji, za uUcelem splnéni informacni povinnosti spojené
s ucetnictvim, externich firem.

l i
5 il
I '.\.I.' I
g =l
M External accountant
i W 5=liF
Al

Bulgaria Germany Greece Portugsl | Belgivm  Czechiz  Estonia France

100%
Q0%
BO%
0%

% using extemal accountants

Largely implemented Partially implemented

Source: CEPS elaboration Dased on surnédey responses.
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Z vyse uvedené studie dale vyplyva, ze pokud dojde ke zméné ucetnich predpist (v pripadé
studie jejich zjednoduSeni), nedochazi ke zméné Vv cenach, které externi tcetni firmy uctuji
svym klientim a to i1 pfesto, Ze externim firmam klesaji naklady spojené s vedenim
ucetnictvim pro své klienty.

n Lowered price
n Lower costs but did not adapt price

Mo reduction in costs or price

Spurce: CEPS elaboration based on suréey responses.

Na zakladé vyse uvedenych informaci lze usoudit, Ze je nutné vyznamnou skupinu mikro
ucetnich jednotek (cca 70%), které vyuzivaji sluzeb externich firem z vysledného cisla
vyloucit. Po odecteni této skupiny ucetnich jednotek vychézi administrativni zat€z ve vysi
1 476 334 423 K¢/rok. Coz je v prepoctu zvySeni administrativni zatéze o 11 866 K¢ za rok na
dot¢enou mikro Ucetni jednotku.

Déle je nutné vzit v ivahu 1 Skoleni pracovnikli v oblasti Gcetnictvi, které je ve vétSiné
ptipadi Gcetnich jednotek absolvovano na kazdoro¢ni bazi a nejedna se tak v konecném
disledku o extra ndklad pro ucetni jednotku. Cena za Skoleni byla ur¢ena na 8 191 K¢ za
Skoleni (viz Tabulka 5). O tuto ¢astku je tedy nutné ponizit vypocitanou rocni administrativni
zatéz.
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Do 3 tisic K¢ (v¢etné) 51 13 64
Mezi 3 tisici az 10 tisici K¢ (véetné) 29 20 7 1 57
Mezi 10 tisici az 30 tisici K& (véetné) 9 23 21 4 57
Mezi 30 tisici az 100 tisici K¢ (véetné) 5 13 16 11 45
Mezi 100 tisici az 300 tisici K¢ (véetné) 1 6 1 8
Mezi 300 tisici az 1 milidnem K¢ (véetné) 3 3

Mezi 1 miliénem az 3 miliény K¢ (véetné)
Pfes 3 milidny K¢

—

Do 3 tisic K¢ (véetné) 54% 19% 0% 0% 27%
Mezi 3 tisici az 10 tisici K¢ (véetné) 31% 29% 14% 5% 24%
Mezi 10 tisici az 30 tisici K& (véetné) 10% 33% 42% 20% 24%
Mezi 30 tisici az 100 tisici K¢ (véetné) 5% 19% 32% 55% 19%

Mezi 100 tisici az 300 tisici K¢ (véetné)

0%

1%

12%

5%

3%

Mezi 300 tisici az 1 milidnem K¢ (véetné),

0%

0%

0%

15%

1%

Mezi 1 milidnem azZ 3 milidny K¢ (véetné

0%

0%

0%

0%

0%

Pres 3 milidny K¢

0%

0%

0%

0%

0%

Tabulka 5 - Vysledky ankety Hospodai'ské komory €R (zafi/Fijen 2019)

Celkova administrativni zitéZ na dotéenou mikro tcetni jednotku ve vysledku c¢ini
3 675 K¢&/rok, tedy 306 K¢/mésic. Celkem se tedy jedna o ¢astku 457 217 775 K&/rok za
cely sektor obchodnich spole¢nosti, které spadaji pod kategorii mikro tucetnich jednotek.

B. Obchodni spolecnosti - malé ucetni jednotky

Obdobnym zptisobem jako u mikro ucetnich jednotek se bude pro vycisleni administrativni
zatéze postupovat i u malych ucetnich jednotek, které jsou obchodnimi spole¢nostmi.

Mal4 ucetni jednotka je podle § 1b odst. 2 zdkona o Ucetnictvi definovana néasledovné:

(2) Malou ucetni jednotkou je ta, kterd neni mikro ucetni jednotkou a k rozvahovému dni
neprekracuje alespon 2 z uvedenych hranicnich hodnot
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a) aktiva celkem 100 000 000 K¢,
b) rocni uhrn cisteho obratu 200 000 000 K¢,
¢) prumerny pocet zaméstnancii v priibehu ucetniho obdobi 50.

Dosazenim do vzorce ziskdme vyslednou ro¢ni administrativni zatéz tykajici se vS§ech malych
ucetnich jednotek.

X=T+«MxC
X =56%32227%2119

X =382418 473 K¢

Dle tabulky 4 lze, jako v piipadé mikro ucetnich jednotek, konstatovat, Ze vyznamny podil
(70 %) malych ucetnich jednotek vyuziva k vedeni ucetnictvi externi sluzby. Po vyjmuti této
¢asti ucetnich jednotek vychazi administrativni zatéz ve vysi 114 725 542 K¢é/rok. Coz je
V pfepoctu zvySeni administrativni zatéze o 11 866 K& za rok na dotenou malou ucetni
jednotku.

Déle je nutné vzit v ivahu 1 Skoleni pracovnikii v oblasti Ucetnictvi, které¢ je ve vétSiné
ptipadl ucetnich jednotek absolvovano na kazdoro¢ni bazi a nejednd se v konecném dusledku
o extra naklad pro ucetni jednotku. Cena za Skoleni byla urcena na 23 650 K¢ za Skoleni (viz
Tabulka 5). O tuto ¢astku je tedy jesté nutné ponizit vypoctenou ro¢ni administrativni zatéz.

Vzhledem ke skutecnosti, ze po odecteni nakladi na Skoleni od vypoctené administrativni
zatéze je vysledkem zdporné cCislo, 1ze konstatovat, ze v pfipadé malych ucetnich jednotek
nedochazi ke zméné v administrativni zatézi.

C. Obchodni spolecnosti - stredni ucetni jednotky

Obdobnym zpisobem jako u mikro a malych ucetnich jednotek se bude pro vycisleni
administrativni zatéZe postupovat i u stiednich ucetnich jednotek, které jsou obchodnimi
spole¢nostmi.

Stfedni ucetni jednotka je podle§ 1b odst. 3 zakona o ucetnictvi definovana néasledovné:

(3) Stredni ucetni jednotkou je ta, ktera neni mikro ucetni jednotkou ani malou ucetni
Jjednotkou a k rozvahovému dni neprekracuje alespon 2 z uvedenych hranicnich hodnot

a) aktiva celkem 500 000 000 K¢,

b) rocni uhrn cisteho obratu 1 000 000 000 K¢,

¢) primeérny pocet zaméstnancu v pribehu ucetniho obdobi 250.

134



Dosazenim do vzorce ziskdme vyslednou ro¢ni administrativni zatéz tykajici se vSech
sttednich ucetnich jednotek.

X=T*M=x*C
X =56%5161%2119

X =61242 490 K¢

Dle tabulky 4 lze, na rozdil od mikro a malych ucetnich jednotek, konstatovat, ze podil
ucetnich jednotek vyuzivajicich k vedeni Gcetnictvi externi sluzby neni tak vyznamny (52 %
ucetni jednotek vede ucetnictvi vlastnimi silami). Po vyjmuti ¢asti ucetnich jednotek, které
vyuzivaji k vedeni ucetnictvi externi sluzby, se dostdvame k roc¢ni administrativni zatézi ve
vys$i 16 535 472 Kc¢/rok. Coz je v prepoctu zvySeni administrativni zatéze o 11 870 K¢ za rok
na dotéenou stfedni ucetni jednotku.

Déle je nutné vzit v ivahu i Skoleni pracovnikii v oblasti ucetnictvi, které je ve vétSing
ptipadt ucetnich jednotek absolvovano na kazdoro¢ni bazi a nejedna se v konecném disledku
o extra naklad pro ucetni jednotku. Cena za Skoleni byla urcena na 50 000 K¢ za Skoleni (viz
Tabulka 5). O tuto ¢astku je tedy jesSté nutné ponizit vypoctenou ro¢ni administrativni zatéz.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze po odecteni ndkladi na Skoleni od vypoctené administrativni
zatéze je vysledkem zaporné Cislo, lze konstatovat, ze v pfipad¢ stiednich tcetnich jednotek
nedochazi ke zméné v administrativni zatézi.

D. Obchodni spolecnosti - velké ucetni jednotky

Obdobnym zplisobem jako u ostatnich ucetnich jednotek se bude pro vycisleni administrativni
zatéze postupovat i u velkych tcetnich jednotek, které jsou obchodnimi spole¢nostmi.

Velka tcetni jednotka je podle§ 1b odst. 4 zdkona o Gcetnictvi definovana nasledovne¢:

(4) Velkou ucetni jednotkou je ta, ktera k rozvahovému dni prekracuje alespon 2 hranicni
hodnoty uvedené v odstavci 3.

Dosazenim do vzorce ziskdme vyslednou rocni administrativni z4téz tykajici se vSech velkych
ucetnich jednotek.

X=T+«MxC
X =56%x1648 *211,9

X =19 555 827 K¢
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Dle tabulky 4 lze, na rozdil od mikro a malych ucetnich jednotek konstatovat, ze podil
ucetnich jednotek vyuzivajicich k vedeni ucetnictvi externi sluzby neni tak vyznamny (75 %
ucetni jednotek vede ucetnictvi vlastnimi silami). Po vyjmuti ¢asti uetnich jednotek, které
vyuzivaji k vedeni uCetnictvi externi sluzby, se dostdvame k roc¢ni administrativni zatézi ve
vysi 17 013 569 K¢&/rok. Coz je v prepocétu zvySeni administrativni zatéze o 11 864 K¢ za rok
na dot¢enou velkou ucetni jednotku.

Dale je nutné vzit vUvahu 1 Skoleni pracovnikll v oblasti ucetnictvi, které je ve vétSing
piipadl ucetnich jednotek absolvovano na kazdoro¢ni bazi a nejednd se v kone¢ném dusledku
o extra naklad pro ucetni jednotku. Cena za Skoleni byla ur¢ena na 150 575 K¢ za skoleni (viz
Tabulka 5). O tuto ¢astku je tedy jesté nutné ponizit vypoctenou ro¢ni administrativni zatéz.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze po odecteni ndkladi na Skoleni od vypoctené administrativni
zatéze je vysledkem zaporné Cislo, I1ze konstatovat, ze v ptipadé velkych tcetnich jednotek
nedochazi ke zméné v administrativni zatézi.

E.  Uéetni jednotky pouZivajici IFRS - EU

Navrh vécného zdméru nového zdkona o ucetnictvi pocitd s rozsifenim povinného pouZiti
IFRS - EU pro sestaveni Ucetni zavérky a konsolidované ucetni zavérky. Toto rozsifeni se
tykd nékterych ucetnich jednotek pusobicich na finanénim trhu, zejména jde o banky

a pojistovny, které IFRS - EU pouzivaji jiz pro t&ely dohledu (napt. dohled CNB a sektorovy
dohled).

Nize uvedena tabulka uvadi rozdéleni ucetnich jednotek, kterych by se mélo tykat budouci
povinné pouzivani IFRS - EU, podle Gc¢etniho systému (IFRS - EU vs. vyhlaska MF), ktery
V soucasnosti pouzivaji.

Povinné pouZiti IFRS - EU

Uéetni jednotka IFRS - EU Vyhlaska MF

Obchodni spolecnosti, jejichz investicni 121 0
cenné papiry jsou prijaty k obchodovani na
regulovaném trhu EU

Banky 15 8
Druistevni zaloZny 0 10
Penzijni spolecnosti 0 8
Transformované fondy 0 8
Ucastnické fondy 0 27
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Investiéni fondy 36 272

Investi¢ni spolecnosti 1 26
Nebankovni obchodnici s cennymi papiry. 2 17
Pojistovny 2 28
Zajistovny 1 0
CELKEM 178 404

V této souvislosti je vSak nutné upozornit na skutecnost, ze vSechny investicni fondy, vcetné
téch, které postupuji podle vyhlasky ¢. 501/2002 Sb. k zadkonu o ucetnictvi, ocenuji majetek
a dluhy podle IFRS - EU (§ 196 zékona o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech).
Podobné je tomu u ucastnickych fondt (§ 115 zakona o doplitkovém penzijnim spoieni ve
spojeni s § 37 wvyhlasky ¢. 117/2012 Sb.) a transformovanych fondt (§ 118 zakona
0 dopliikovém penzijnim spofeni ve spojeni s § 33 zakona €. 42/1994 Sb.). VSechny banky,
druzstevni zdlozny a nebankovni obchodnici s cennymi papiry pro uGcely obezietnostnich
pravidel ocenuji aktiva a podrozvahové polozky a urcuji kapital v souladu s IFRS - EU ( viz
¢l. 24 nafizeni ¢. 575/2013 ve spojeni s vefejnou vyhlaskou, kterou se oznamuje opatieni
obecné povahy C.j.: 2014/47553/CNB/560). Podobné vSechny pojistovny a zajistovny ocenuji
pro ucely zakona o pojistovnictvi aktiva a zavazky podle IFRS - EU (viz § 51 zakona
0 pojistovnictvi ve spojeni s ¢l. 9 natizeni Komise ¢. 2015/35).

Pro uplnost je také nutné doplnit, ze banky a pojistovny, které postupuji podle IFRS - EU,
piedstavuji z hlediska bilan¢ni sumy rozhodujici ¢ast finan¢niho sektoru.

V kombinaci s nize uvedenym grafem ¢. 1 lze dovodit, Ze nejvétsi rozdily mezi ¢eskou ucetni
legislativou a IFRS - EU, kterymi jsou dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek, ucetni
jednotky dotcené povinnym prechodem na IFRS - EU jiZz davno feSi, a to z divodu
vykazovani organiim regulace (napé. CNB). Lze se proto domnivat, Ze se v zasadé nejedna
0 zcela uplny prechod, ale pouze o piechod ¢astecny.

137




Mevyznamné
rozdily

B/yznamné
rozdily

Graf 1 - Rozdily v Géetnim zobrazeni vybranych oblasti dle éeskych téetnich standardti a IFRS, zdroj: VYNUCENE PRIJETI
IFRS CESKYMI NEKOTOVANYMI PODNIKY: HODNOCENi PRINOSU A NAKLADU, David Prochazka, 2016

Z vyse uvedeného vyplyvaji data v tabulce ¢. 6, kterd vyc¢isluji naklady na sestaveni ucetni
zavérky dle IFRS - EU. Pokud tato data vyplyvajici z analyzy (VYNUCENE PRIJETI IFRS
CESKYMI NEKOTOVANYMI PODNIKY: HODNOCENI PRINOSU A NAKLADU,
David Prochézka, 2016) vztdhneme i na ostatni Ucetni jednotky, které budou pfedmétem
povinného pouziti IFRS - EU, lze stanovit piiblizné ndklady na tuto legislativni zménu
u ucetnich jednotek, které budou v ramci ucetnich systému prechazet.

Jednorazové ndaklady Pravidelné naklady Pfiprava ucetni
(vtis. K&) (vtis. K&) zavérky podle IFRS
(¢lovekohodiny)
Aritmeticky pramér 698 521 78
Primér median 200 275 45

Tabulka 6 — zdroj: VYNUCENE PRIJET{ IFRS CESKYMI NEKOTOVANYMI PODNIKY: HODNOCEN{ PRINOSU A NAKLADU, David
Prochazka, 2016

Po provedeni vypocti, kdy se pocet ucetnich jednotek pouzivajicich provadéci predpisy
Vv oblasti ucetnictvi (tj. vyhlasku ¢. 501/2002 Sbh. a ¢. 502/2002 Sb.) vynasobi medianovym
primérem podle tabulky €. 4, 1ze jednorazové naklady na prechod pro dotéené icetni jednotky
vycCislit na 80,8 mil. K¢ a pravidelné naklady na 110,1 mil. K¢ Tyto ¢astky vSak nejsou
vV z4dném piipadn€ konecné a nevyjadiuji konecnou zatéz pro dotéené ucetni jednotky. Od
téchto Castek je nutné odecist naklady, které byly vynaloZzeny na vedeni ucetnictvi podle
Ceskych tucetnich predpisii. Tyto Ceské ucetni predpisy jsou vSak pouzivany piedevSim
a zejména pro ucely stanoveni zakladu dan¢ z ptijmt pravnickych osob. Lze se domnivat, ze
tyto ndklady dosahuji ptfiblizné stejné vySe (ptipadné jsou o néco nizsi) jako ndklady na
pouziti IFRS.
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V zasadé lze tedy konstatovat, Ze dopad na ucetni jednotky, které budou prechazet na
IFRS - EU, bude nulovy nebo pripadné z hlediska objemu potiebnych nakladi
zanedbatelny.

3.4.2 Multikriterialni analyza
a) Uvod

V souladu s obecnymi zasadami pro hodnoceni dopadi (RIA) se pii tvorbé pravniho piedpisu
vypracovava vyhodnoceni navrhovanych variant feSeni. [ presto, ze existuje fada
kvantitativnich a kvalitativnich metod pro vyhodnocovani pfinosi a ndkladt, tak ftada
pravnich predpisti si klade za cil dosazeni neméfitelnych piinost. Jednd se o obtizné
kvantifikovatelné dopady, které lIze 1 piesto analyzovat s vyuzitim nékterych metod. V ptipadé
analyzy vyhodnoceni navrhovanych variant v nové navrhovaném zakoné o ucetnictvi bude
pouzita multikriteridlni analyza.

b) Popis

Multikriterialni analyza je metoda, kterda umoziiuje posuzovat soucasn¢ nékolik riznych
kritérii. Vicekriteridlni rozhodovéani vznikéd vSude tam, kde rozhodovatel hodnoti diisledky své
volby dle nckolika kritérii, a to kritérii kvantitativnich, kterd se zpravidla vyjadiuji
v piirozenych stupnicich nebo kritérii kvalitativnich, kdy se zavadi vhodna stupnice.
Zakladnimi kroky multikriteridlni analyzy jsou nasledujici:

i. efektivita kazdé varianty je definovana a nasledné vyhodnocena na
zakladé seznamu vazenych kritérii,
ii.  k hodnoceni kritérii se vyuziva bodova Skala,
iii. pro kazdou variantu kombinaci vah a poc¢tu bodd poté agregovana celkova
hodnota, ktera poskytne méfitko pro sefazeni jednotlivych variant.

c) Zvolend kritéria a bodovd stupnice

Pro ucely této analyzy byla zvolena bodova stupnice od 1 do 5, kdy 1 oznacuje nejméné
vhodny vysledek a 5 oznaCuje nejvice vhodny vysledek. Dale byla zvolena nésledujici
kritéria:

i. vysledky vefejné konzultace (jednoznaény souhlas s navrhovanou
variantou = 5, souhlas s navrhovanou variantou = 4, varianta nebyla
zvolena, kvuli rovnosti vysledkd = 3, nesouhlas s navrhovanou variantou =
2, jednoznacny nesouhlas s navrhovanou variantou = 1),

ii.  administrativni zatéz (sniZzeni administrativni zatéze = 5, administrativni
zatéz beze zmény = 3, zvySeni administrativni zatéze = 1),

iii. identifikovana rizika (rizika nebyla identifikovana, pfipadna eliminace rizik
= 5, byla identifikovana rizika, ktera nejsou zavazna, avSak nejsou
zanedbatelna = 3, byla identifikovana zavazna rizika, pfipadny vznik rizik
=1),
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Iv. soulad s pravem EU (soulad s pravem EU = 5, ¢astecny soulad / nesoulad
s pravem EU, pfipadné nerelevantni = 3, nesoulad s pravem EU = 1),

v. zvySeni pravni jistoty ucCetnich jednotek vylepSenim pravniho predpisu
(zvySeni pravni jistoty ucCetnich jednotek = 5, pravni jistota ucetnich
jednotek na soucasném stavu = 3, sniZeni pravni jistoty ucetnich jednotek
=1).

d) Vyhodnoceni jednotlivych variant konzultacniho materidlu

Jako zéklad jednotlivych variant byly pouZity jednotlivé kapitoly materidlu ,, Souhrn koncepce
nové ucetni legislativy 2020 — 2030 “, ke kterému probéhla vefejné konzultace.

I. Ke kapitole I. 1. Ke koncepénimu ramci

Pouziti koncepéniho ramce je predpokladem tvorby nerozporuplné a uzite¢né pravni upravy
ucetnictvi, kterd bude plnit vytcené cile ucetnictvi konzistentnim zptsobem. Z legislativniho
pohledu se tak koncepcni ramec stava voditkem pii tvorbé konkrétnich ucetnich pravidel
a metod a nakonec byva — zcela nebo zcasti — ptimo artikulovan v obecné zavaznych ucetnich
ptredpisech.

Navrhované varianty reSeni podle konzultacniho materidlu (tucné je varianta preferovana
V konzultacnim materialu):

Varianta 0: Ponechat stavajici stav a to, Ze stavajici pravni predpisy upravujici ucetnictvi
neobsahuji vyslovny text toho, co se obvykle uznava za celistvy koncepcni ramec ucetnictvi.

Varianta 1: Navrhuje se, aby nova uprava byla vypracovina na zdkladé koncepcéniho
ramce, ktery se v co nejvétSi miie stane ,,psanym“ ramcem a jeho jednotlivé koncepcni
prvky budou promitnuty do textu zdakona o ucetnictvi.
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VysledKky verejné konzultace

Souhlasite s
navrhovanou
variantou?

Ene

Eano

Administrativni zatéz

Varianta 0

Zachovani stavajiciho stavu v této oblasti nema
vliv na zménu administrativni zatéze dotéenych
ucetnich jednotek.

Identifikovana rizika

Varianta 1

Vyssi harmonizace povede ke sniZzeni naklada
a vyssi kvalité ucetni zaveérky a konsolidované
ucetni zaveérky a vyssi transparentnosti ucetnich
zavérek pro investory, zahranicni subjekty,
instituce poskytujici dotace a institucionalni
vetitele (banky apod.).

Varianta 0

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze stavajici pravni
predpisy upravujici  UCetnictvi neobsahuji
vyslovny text toho, co se obvykle uzndva za
celistvy koncepéni ramec ucetnictvi, je rizikem,
7e bude oslabena pravni jistota ucetnich jednotek
pfi aplikaci ti€etnich metod.

Soulad s pravem EU

Varianta 1

Rizika nebyla identifikovana

Varianta 0

Nerelevantni. Pravo EU neupravuje koncepcni
ramec.

Zvyseni pravni jistoty ucetnich jednotek

Varianta 1

Nerelevantni. Pravo EU neupravuje koncepéni
ramec.

Varianta 0

Vzhledem ke skuteCnosti, ze stavajici pravni
predpisy upravujici  UCetnictvi  neobsahuji

Varianta 1

Pfijeti jednoznacnych konceptii zarovenn povede
ke kvalitngjsi a presveédCivejsi argumentaci pfi
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vyslovny text toho, co se obvykle uznavd za fteSeni praktickych problému a tim tedy i k vyssi
celistvy koncep¢ni ramec ucetnictvi, je rizikem, pravni jistote.

7e bude oslabena pravni jistota ucetnich jednotek

pfi aplikaci u€¢etnich metod.

Kritéria  Vysledky Administrativni  Identifikovana  Soulad ZvySeni  Celkem

vefejné zatéz rizika Spravem pravni

konzultace EU Jistoty
ucetnich
jednotek

Analyzovana varianta

Varianta 0

Varianta 1 [ 5

Tabulka 7- analyza kapitoly L 1. Ke koncepénimu ramci

Zavér:  Na zaklad¢ analyzy byla zvolena zménova Varianta 1.

ii. Ke kapitole I. 2. Obecné ucetni zasady a principy

Za ucetni zédsady a principy se obecné povazuje soubor pravidel, ktera jsou imanentni
ucetnictvi, jako zpusobu zachyceni ekonomické reality formalizovanym a ptredvidatelnym
zpiisobem. Ugetni jednotky se témito zasadami a principy fidi pfi vedeni udetnictvi a pii
sestavovani Géetni zavérky bez ohledu na to, zda si to uvédomuji ¢i nikoli. U&etni zasady
a principy zpravidla nebyvaji vycerpavajicim zptisobem kodifikovany (vyslovné vymezeny
pravnim piedpisem). Ve stavajici pravni upravé ucetnictvi jsou obecné tucetni zasady
zapracovany do konkrétnich ustanoveni zdkona o ucetnictvi.

Navrhované varianty reseni podle konzultacniho materidlu (tucné je varianta preferovanda
V konzultacnim materialu):

Varianta 0: Ponechat ,,roztristenost” obecnych ucetnich zasad ve stejném stavu, jako ve
stavajicim zneni zakona o ucetnictvi

Varianta 1: Navrhuje se soustiedit obecné ucetni zdsady na ,,jedno misto a tim poskytnout
uZivatelim zdakona o ucetnictvi vétsi uZivatelsky komfort.
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Vysledky verejné konzultace

Souhlasites
navrhovanou
variantou?

Hano

Administrativni zatéz

Varianta 0

Zachovani stavajiciho stavu v této oblasti nema
vliv na zménu administrativni zatéze dotCenych
ucetnich jednotek.

Identifikovana rizika

Varianta 1

Navrhovanym soustfedénim obecnych ucetnich
zasad na ,jedno misto®
0 ucetnictvi nedojde na stran¢ Gcetnich jednotek
k Zzadnému navySeni, ale ani ke sniZeni
administrativni zatéze. Navrhované feSeni je
V tomto smyslu neutralni.

vnovém zakoné

Varianta 0

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze stavajici pravni
predpisy upravujici ucetnictvi neobsahuji obecné
zasada a principy, je rizikem, Ze bude oslabena
pravni jistota ucetnich jednotek pii aplikaci
ucetnich metod.

Soulad s pravem EU

Varianta 1

Rizika nebyla identifikovana.

Varianta 0

Stavajici stav je plné v souladu s pravem EU.

ZvySeni pravni jistoty ucetnich jednotek

Varianta 1

Navrhovany stav je plné v souladu s pravem EU.
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Varianta 0 Varianta 1

Vzhledem ke skuteCnosti, ze stavajici pravni Soustfedéni obecnych ucetnich zésad na jedno
predpisy upravujici  UcCetnictvi neobsahuji misto vzakoné o ucetnictvi povede k vétSimu
vyslovny text toho, co se obvykle uznava za uzivatelskému komfortu a tim zaroven k vyssi
celistvy koncepéni ramec ucetnictvi, je rizikem, pravni jistot¢ dotCenych ucetnich jednotek.

ze bude oslabena pravni jistota ucetnich jednotek

pfi aplikaci ucetnich metod.

Kritéria  Vysledky =~ Administrativni Identifikovana Soulad ZvySeni Celkem
verejné zatéz rizika Spravem  pravni
konzultace EU jistoty
ucetnich
jednotek

Analyzovana varianta

Varianta 0

Varianta 1

Tabulka 8 - analyza kapitoly L. 2. Obecné uéetni zasady a principy

Zavér:  Na zaklad¢ analyzy byla zvolena zménova Varianta 1.

iii.  Ke kapitole I. 3. Zasada prednosti obsahu nad formou

Tato zésada ptimo vyplyvd z predpokladu, ze ucelem ucetni zavérky je prezentovat
ekonomické fenomény ve slovech a ¢islech. Zasada prednosti obsahu nad formou znamena,
7e pii rozhodovani o Gcetnim feSeni uskuteénénych transakci se musi postupovat tak, aby
doslo k vykazani (a zauctovani) vécného (ekonomického, skute¢ného) obsahu transakce, a to
bez ohledu na formu (pravni pojeti) této transakce.

Navrhované varianty reseni podle konzultacniho materidalu (tucné je varianta preferovand v
konzultacnim materialu):

Varianta 0: Ponechat stavajici situaci, kdy zabudovani zdsady prednosti obsahu nad formou
Jje ne zcela srozumitelné a miize vést k nepredvidatelnym a nesrovnatelnym resenim.

Varianta 1: Zabudovat zdsadu piednosti obsahu nad formou do zakona o iéetnictvi pomoci
definice.
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Vysledky verejné konzultace

Souhlasites
navrhovanou
variantou?

Hano

Administrativni zatéz

Varianta 0 Varianta 1

Zachovani stavajiciho stavu v této oblasti nemd Vyslomé a pifimé zakotveni zésady ptednosti

vliv na zménu administrativni zatéze dotéenych obsahu nad formou eliminuje stavajici nejistotu

ucetnich jednotek. pii  jeji aplikaci, ¢imz by mélo ubyt
administrativni zatéze spojené s vyhodnocenim
nejistoty ohledné aplikace této zasady.

Identifikovana rizika

Varianta 0 Varianta 1

Ponechani stavajiciho stavu, kdy je tato metoda Aplikace zasady mize vést ke slozitym ucetnim
pomerné obtizné uchopena vucetnich feSenim. Z tohoto diivodu budou kladeny vysoké
predpisech, neeliminuje stavajici nejistotu pii naroky na tviirce pravnich predpisi v oblasti
aplikaci této zasady. harmonizace tcetnictvi.

Soulad s pravem EU

Varianta 1

Varianta 0

Zasada je jiz nyni souasti pravnich piedpist Navrhovany stav je plné v souladu s pravem EU.
upravujicich Gcetnictvi, avsak v pomérné obtizné
uchopitelné podob¢.

ZvySeni pravni jistoty ucetnich jednotek

Varianta 0 Varianta 1

Zachovani stavajiciho stavu v této oblasti nema Vyslowné a pifimé zakotveni zésady prednosti
vliv na zménu pravni jistoty dotéenych ucetnich obsahu nad formou eliminuje stavajici nejistotu
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jednotek. pfi jeji aplikaci.

Kritéria  Vysledky = Administrativni Identifikovana Soulad ZvySeni Celkem
vefejné Zatéz rizika Spravem  pravni
konzultace EU jistoty
ucetnich
jednotek

Analyzovana varianta

Varianta 0

Varianta 1

Tabulka 9 - analyza kapitoly I. 3. Zasada piednosti obsahu nad formou

Zavér:  Na zékladé analyzy byla zvolena zménova Varianta 1.

iv. Ke kapitole Il. Vymezeni ucetnich jednotek v kontextu predmétu
ucetnictvi

Ucetni jednotky Ize ¢lenit podle riznych hledisek, kterymi mtze byt napiiklad velikost,
pravni forma nebo oblast ¢innosti. Podle tohoto ¢lenéni je upraven rozsah a zpisob vedeni
ucetnictvi, pozadavky na jeho prikaznost, rozsah a zplsob zvefejiovani informaci
zZ ucetnictvi apod.

Navrhované varianty reSeni podle konzultacniho materidlu (tucné je varianta preferovanda
V konzultacnim materialu):

Varianta 0: Ponechat stavajici stav pokud jde o vymezeni ucetnich jednotek, s tim, Ze stavajici
uprava plné neodradzi potreby jednotlivych skupin ucetnich jednotek.

Varianta 1: Navrhuje se podrobnéjsi diferenciace poZadavkii na vedeni ucetnictvi i jeho
ovéieni s ohledem na velikostni kategorii ucetni jednotky, a to predevsim zavedenim zcela
jednoduchého podvojného ucetnictvi pro ucetni jednotky, které nespadaji do piisobnosti
smérnice 2013/34/EU (napi. ,,nepodnikatelské* ucetni jednotky).
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Vysledky verejné konzultace

Souhlasite s
navrhovanou
variantou?

EDE

HAano

Administrativni zatéz

Varianta 0

Zachovanim stavajiciho ze
nedojde k dalSimu rozsifeni okruhu ucetnich
jednotek povinng€ pouzivajicich IFRS -EU pro

stavu znamena,

sestaveni ucetni zavérky nebo konsolidované
ucetni zavérky. S tim souvisi i zvySena
administrativni naro¢nost v piipadé ucetnich
jednotek podléhajicich sektorové regulaci, kdy
pravé zvlastni evidence jsou zalozené na IFRS -
EU pro ucely napliiovani pozadavki téchto
regulaci.

Identifikovana rizika

Varianta 1

Navrhovand varianta predpoklada, Ze mensSim,
pfipadné ,,mén¢ vyznamnym‘ ucetnim jednotkam
se umozni vedeni ucetnictvi v takovém rozsahu
a s takovymi pozadavky (tzv. podvojné ucetnictvi
stulevami pro mikro respektive malé ucetni
jednotky), které zjednodusi pozadavky na vedeni
ucetnictvi, ¢imz dojde ke sniZzeni administrativni
zatéze. V pripadé velkych ucetnich jednotek,
které by pouzivaly IFRS -EU, by doslo ke
snizeni

administrativni zatéze, tj. tyto ucetni jednotky by
jiz nadale nebyly nuceny vést ,,dvoji* ucetnictvi
(jedno v rezimu IFRS - EU a jedno — ,,Ceské” -
pro potieby zjisténi zakladu dané z piijmi).
Nicméné, v této souvislosti je nutné upozornit, ze
IFRS - EU ssebou nese zvysené
naklady, nikoli vSak nasledné zvySeni
administrativni zatéze.

zavedeni

Varianta 0

Zachovani stavajiciho stavu by tak nepftispélo k
posileni  konkurenceschopnosti ~ samotnych

ti¢etnich jednotek i Ceské republiky jako celku.

Varianta 1

V souvislosti s rozSifenim okruhu tucetnich
jednotek povinné pouzivajicich IFRS - EU mize
dojit u nékterych ucetnich jednotek prechodné ke
zvySenym nakladim spojenych s prechodem na
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IFRS - EU.

S tim souvisi i zvySena administrativni naro¢nost
v piipadé¢ ucetnich jednotek podléhajicich
sektorové regulaci, kdy pravé zvlastni evidence
jsou zalozené na IFRS - EU pro ucely napliiovani
pozadavki téchto regulaci.

Soulad s pravem EU

Varianta 0 Varianta 1

Neprovazanost se zdkonem o danich z pfijmd.

Soucasny stav je v souladu s pravem EU. Navrzené zmény jsou souladu s pravem EU.

ZvySeni pravni jistoty ucetnich jednotek

Varianta 0 Varianta 1

Zachovani  stavajiciho  stavu, pokud jde Navrzeni podrobnéjsi diferenciace pozadavkl na
0 vymezeni ucetnich jednotek, nema vliv na vedeni Ucetnictvi i jeho ovéfeni s ohledem na
zménu pravni jistoty dotCenych tcetnich velikostni kategorii Ucetni jednotky povede

jednotek. k zvySeni pravni jistoty dotéenych tucetnich
jednotek.
Kritéria  Vysledky = Administrativni Identifikovana Soulad ZvySeni Celkem
vefejné Zatéz rizika Spravem  pravni
konzultace EU jistoty
ucetnich
jednotek

Analyzovana varianta

Varianta 0

Variantal [ 5 0

Tabulka 10 - analyza kapitoly Il. Vymezeni u¢etnich jednotek v kontextu predmétu ticetnictvi

Zavér:  Na zakladé analyzy byla zvolena zménova Varianta 1.

v. Ke kapitole Ill. 1. Uéetni zavérka — obecné

Tato kapitola se tyka 0cetni zavérky obecné — obsah, ovéfeni a zvefejnéni, pficemz
V nasledujicich kapitolach je popséna ucetni zavérka z pohledu jednotlivych skupin tcetnich
jednotek — podnikatelé, banky a jiné finan¢ni instituce a pojiStovny, pravnické osoby —
nepodnikatelé.
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Navrhované varianty reseni podle konzultacniho materidalu (tucné je varianta preferovanda
v konzultacnim materialu):

Varianta 0: V nové ucetni legislativé se nenavrhuji Zadné koncepcni zmény.

Varianta 1: V nové ucetni legislativé se nenavrhuji — 7 hlediska obsahu, ovéiovani
a zveiejiiovdani ucetni zdavérky - Zddné zdsadni/koncepéni upravy. S ohledem na technické
postupy zverejiiovani ucetnich zavérek se navrhuje, aby byla vytvoirena XML resp. XBRL
taxonomie, ktera by slouZila ke standardizovini elektronické podoby ucetnich zdvérek
(stejné, jako je standardizovdna jejich listinnd podoba).

Vysledky veiejné konzultace

Souhlasite s
navrhovanou
variantou?

Ene

Eano

Administrativni zatéz

Varianta 0 Varianta 1

Nedochdzi k dalsimu snizeni administrativni Vytvoteni jednotného standardu pro ucetni
zatéze dotCenych ucetnich jednotek. Transpozici zavérku v elektronické podobé by dale vytvoftilo
smérnice 2013/34/EU do ceského tcetniho prava,
spoleéné s vyuzitim diskreci, které tato smérmice VElky prostor pro to, aby pomoci jedincho
Clenskym stitim EU poskytuje, jiz doslo k exportu z ucetniho software byly uspokojeny
vyraznému  sniZzeni administrativni  zat¢ze, vSechny strany pracujici se zvefejfiovanymi
zejména u mikro ucetnich jednotek au mal}'/ch uda]l Drtiva vétSina ucetnich informacnich
G&etnich jednotek. systémtl je obdobnych exportli schopna jiz dnes,
bohuzel jich vSak nelze vyuzit za tucelem
administrativniho snizeni zatéZe, nebot’ tyto
exporty nejsou standardizovany.
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Identifikovana rizika

Varianta 0 Varianta 1

Rizika nebyla identifikovana. Rizika nebyla identifikovana.

Soulad s pravem EU

Varianta 0 Varianta 1
Soucasny stav je plné v souladu s pravem EU. Navrzena zmeéna je v souladu s pravem EU.

ZvysSeni pravni jistoty ucetnich jednotek

Varianta 0 Varianta 1

Zachovani stavajiciho stavu nema vliv na zménu Navrhovany stav nemd vliv na zménu pravni

pravni jistoty dotcenych ucetnich jednotek. jistoty dotcenych tcetnich jednotek.
Kritéria Vysledky Administrativni Identifikovana Soulad ZvySeni Celkem
verejné Zatéz rizika Spravem  pravni
konzultace EU jistoty
tcetnich
jednotek

Analyzovana varianta

Varianta 0

Varianta 1

Zavér:  Na zaklad¢ analyzy byla zvolena zménova Varianta 1.

vi. Ke kapitole Ill. 2. 1. Podnikatelé

Tato kapitola se vénuje ucetni zavérce podnikatelskych subjektl, které nespadaji do zadné
specifické kategorie (jakou jsou napf. pojistovny a financ¢ni instituce). Pokryva tak obchodni
korporace a podnikajici fyzické osoby, netfeSi vSak specifika organizacnich slozek
zahrani¢nich korporaci, ktera jsou feSena samostatné v kapitole I11. 2. 5.
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Navrhované varianty reseni podle konzultacniho materidalu (tucné je varianta preferovand
V konzultacnim materialu):

Varianta 0: V nové ucetni legislativé se nenavrhuji Zadné koncepcni zmény.

Varianta 1: Navrhuje se rozsahla diferenciace poZadavkii ve vazbé na vyznam a velikost
ucetnich jednotek. Bude dosaZeno vyrazného a dlouhodobého sniZeni administrativni zdtéZe
spojené s ucetnictvim pro zdsadni pocet menSich podnikajicich subjektii, jednoznacnd
podpora malych a stiednich ucetnich jednotek, a naopak dosaZeni vys$i transparentnosti
U kotovanych ucetnich jednotek a dalSich nejvétSich a nejvyznamnéjSich korporaci
a skupin, které maji dostatecné financni a persondlni zdroje a jejich vyssi naklady budou
plné kompenzovany vy$§im uZitkem pro rozsahlou skupinu uZivatelii téchto informaci.

Vysledky verejné konzultace

Souhlasite s
navrhovanou
variantou?

Ene

Eano

Administrativni zatéz

Varianta 0 Varianta 1

Nedochdzi k dalsSimu sniZzeni administrativni Navrhovana diferenciace pozadavka ve vazbé na

zatéze dotCenych ucetnich jednotek. vyznam a velikost Ucetni jednotky povede ke
snizeni administrativni = zatéZe  nejmensich
ucetnich jednotek.

Identifikovana rizika

Varianta 0 Varianta 1

Rizika nebyla identifikovana. Klicovou otazkou je vazba mezi zvefejnovanymi
informacemi a jejich vérohodnosti. V piipad¢
povinné¢ auditovanych ucetnich jednotek je
ve€rohodnost  zvefejiiovanych udaji  feSena
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auditem. V ostatnich ptipadech (mimo mikro
ucetni jednotky) je vhodné zvazit, zda by riziko
zvefejnovani neovéfenych informaci nemélo byt
snizeno pozadavkem na posouzeni validity
informaci, které jsou nasledné zvefejiovany v
obchodnim rejstiiku.

Soulad s pravem EU

Varianta 0
Soucasny stav je pln¢ v souladu s pravem EU.

Zvyseni pravni jistoty ucetnich jednotek

Varianta 1

Navrzena zména je v souladu s pravem EU.

Varianta 0

Zachovani stavajiciho stavu nema vliv na zménu
pravni jistoty dotCenych ucetnich jednotek.

Varianta 1

Rozsahla diferenciace pozadavkdi ve vazbé na
vyznam a velikost ucetnich jednotek u mikro
a malych ucetnich jednotek predpoklada zvyseni
pravni jistoty a to pfedev§im z divodu, Ze tyto

ucetni jednotky nebudou tolik zatézovany
regulaci.
Kritéria Vysledky Administrativni Identifikovana Soulad ZvySeni Celkem
vefejné zatéz rizika S pravem pravni
konzultace EU jistoty
ucetnich
jednotek

Analyzovana varianta

Varianta 0

o g

Zavér:

Na zaklad¢ analyzy byla zvolena zménova Varianta 1.
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vii. Ke kapitole Il

financénim trhu

2. 2. Banky, pojistovny a dalSi ucetni jednotky na

Tato kapitola je v€novana ucetnim zaveérkdm ucetnich jednotek, které piisobi na financnim
trhu. Jde pfedevsim o tGcetni jednotky, které poskytuji bankovni, pojiStovaci nebo investi¢ni
sluzby nebo jsou v cele skupiny, ktera tyto sluzby poskytuje, a to v souladu s vécnymi
predpisy.

Navrhované varianty feSeni podle konzultacniho materidlu (tucné je varianta preferovana
vkonzultacnim materialu):

Varianta 0: Navrhuje se zachovani platného stavu.

v rv

Varianta 1: Pro novou ucetni legislativu navrhuji se zdasadni upravy ve smyslu rozSiieni
povinného i dobrovolného pouZiti IFRS - EU pro nékteré dalsi ucetni jednotky.

VysledKky verejné konzultace

Souhlasites
navrhovanou
variantou?

Hano

Administrativni zatéz

Varianta 0

Nedochdzi k dalSimu sniZeni administrativni
zatéze dotCenych ucetnich jednotek. Naopak se
ponechava stav, ktery negativné¢ ovliviluje
administrativni dotenych  ucetnich
jednotek, ve kterém jsou ucetni jednotky povinny
evidenci

ZatéZz

vést  zvlastni pro ucely sektorové

Varianta 1

Tato varianta ptispéje k souladu pozadavkli na
vedeni ucetnictvi s pozadavky vyplyvajicimi
ucetnim jednotkam ze sektorovych regulaci,
podle kterych jsou IFRS - EU jiz vyzadovany pro
ucely vykazani aktiv, zavazki, vlastniho kapitalu,
ocenovani apod. Snizi se tak administrativni
zatéz vdusledku vedeni zvlastnich evidenci,
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regulace. nebot’ bude mozné vyuzit ucetni zaznamy pti
napliiovani pozadavkd stanovenych sektorovymi
regulacemi.

Identifikovana rizika

Varianta 0 Varianta 1

Vedeni zvlastni evidence pro ucely sektorové Rizika nebyla identifikovana.
regulace.

Soulad s pravem EU

Varianta 0 Varianta 1
Soucasny stav je pln€ v souladu s pravem EU. Navrzena zména je v souladu s pravem EU.

ZvySeni pravni jistoty ucetnich jednotek

Varianta 0 Varianta 1

Zachovani stavajiciho stavu nema vliv na zménu Piedpokladd se zvySeni pravni jistoty a to
pravni jistoty dotCenych ucetnich jednotek. predevsim z diivodu, Ze dotcené cetni jednotky
nebudou zatéZovany nadbytecnou regulaci (ve
form¢é¢ vedeni zvlastni evidence pro ucely

dohledu).
Kritéria Vysledky Administrativni Identifikovana Soulad ZvySeni Celkem
vefejné zatéz rizika S pravem pravni
konzultace EU jistoty
ucetnich
jednotek
VariantaO |8 3 1 5 3

Zavér: Na zaklad¢ analyzy byla jednoznac¢né zvolena zménova Varianta 1.

viii.  Ke kapitole lll. 2. 3. Pravnické osoby ,,Nepodnikatelé*

Tato kapitola se zabyva Gcetni zdvérkou, jejim ovéfenim a zverejnénim pravnickymi osobami
,hepodnikateli. Jednd se o Uc€etni jednotky, jejichz prvotnim cilem neni podnikatelska
¢innost. Jde o velmi nesourodou skupinu ucetnich jednotek, a to vzhledem jak k jejich

154



velikosti, tak 1 oblasti jejich ¢innosti, proto byl po diskusi v ramci pracovni skupiny zvolen
zastfeSujici pojem ,,nepodnikatelé*.

Navrhované varianty reSeni podle konzultacniho materidalu (tucné je varianta preferovand
V konzultacnim materialu):

Varianta 0: Zachovani stavajici pravni upravy, ktera se vztahuje na radu riznorodych
ucetnich jednotek.

Varianta 1: V rdmci nové navrhované pravni upravy by mély byt definoviny podobné
skupiny nepodnikatelskych ucetnich jednotek, které lze zahrnout pod spoleénou pravni
upravu ucetnictvi a zdroveri najit zpusob, jak zajistit vypovidaci schopnost ucetnich zavérek
(piredevsim vykazit) takovychto subjekti.

Vysledky verejné konzultace

Souhlasites
navrhovanou
variantou?

Hano

Administrativni zatéz

Varianta 0 Varianta 1

Nedochéazi k dalSimu sniZzeni administrativni Navrhovana varianta piispiva ke snizeni
zatéze dotCenych ucetnich jednotek. administrativni zatéze.

Je ziejmé, Ze stavajici Ucetnictvi nepodnikatelli Administrativni naroky kladené na nestatni
dle vyhlasky ¢. 504/2002 Sb. v sob¢ soustted’'uje neziskové organizace z hlediska obsahu, ovéteni
neskutecné rozmanity vycet ucetnich jednotek

s diametralng odlisnymi potiebami vykaznictvi. @ Zverejnen ucetni zavérky by mely byt
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Tato skuteCnost ve svém dusledku zptisobuje, Ze
ucetni jednotky mnohdy podavaji nadbyte¢né
informace a tim se zvySuje jejich administrativni
ZAtez.

Identifikovana rizika

diferencované predevsim podle miry vefejného

zajmu na poskytovani informaci. Déle je vhodné
jako kritérium brat v tivahu naptiklad i velikost
nepodnikatelského subjektu, kdy
nepodnikatelé by sestavovali méné¢ podrobné

vykazy.

mali

Varianta 0
Rizika nebyla identifikovana.

Soulad s pravem EU

Varianta 1

Rizika nebyla identifikovana.

Varianta 0

Oblast ucetnictvi nepodnikatelti neni pravem EU
feSena.

ZvySeni pravni jistoty ucetnich jednotek

Varianta 1

Oblast ucetnictvi nepodnikatel neni pravem EU
feSena.

Varianta 0

Zachovani stavajiciho stavu nema vliv na zménu
pravni jistoty dotéenych ucetnich jednotek.

Varianta 1

V oblasti vykaznictvi posoudit, zda jit cestou
volnosti a moznosti individualni pravy vykazi
¢ stanovit ,typové“ vykazy pro jednotlivé
skupiny ¢i typy aktivit nestatnich neziskovych
organizaci. Tyto naznaené moznosti povedou ke
zvySeni pravni jistoty dotCenych ucetnich
jednotek.

Kritéria Vysledky Administrativni Identifikovana Soulad ZvySeni Celkem
verejné Zatéz rizika Spravem  pravni
konzultace EU jistoty
ucetnich
jednotek

Analyzovana varianta

Varianta 0

Varianta 1

ZAavér:

Na zaklad¢ analyzy byla zvolena zménova Varianta 1.

156




ix. Ke kapitole lll. 2. 4. Hotovostni uéetnictvi

Tato kapitola je vénovana problematice hotovostniho ucetnictvi, kter¢ by mélo spojit
historické vyhody jednoduchého ucetnictvi, které je v zdsad€é zaloZeno na penéznich tocich
a znacného stupné neformalnosti stavajici danové evidence.

Navrhované varianty feSeni podle konzultacniho materidlu (tucné je varianta preferovana
V konzultacnim materialu):

Varianta 0: Navrhuje se zachovani stavajictho platného stavu.

Varianta 1: Z hlediska obsahu se pro novou ucetni legislativu navrhuje opustit koncept
ucetnictvi ve zjednodusSeném rozsahu, stanovit rozsah ulev pro ucetni jednotky spliiujici
stanovenda kritéria tak, aby ucetnictvi téchto jednotek bylo zaloZeno na penéZnich tocich a

nové vymezit okruh ucetnich jednotek s moznosti vést jednoduché ucetnictvi.

Vysledky verejné konzultace

Souhlasites
navrhovanou
variantou?

Hano

Administrativni zatéz

Varianta 0 Varianta 1

Nedochédzi ke sniZzeni administrativni zatéze Tato varianta ptispéje ke zptehlednéni stavajiciho
dotcenych ucetnich jednotek. ucetniho ramce, nebot’ koncept zjednoduseného
rozsahu vedeni ucetnictvi neni systematicky
zakomponovan do systému ulev pro neckteré
ucetni jednotky. Tato varianta zajisti do znacné
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miry kontinuitu pfi vedeni ucetnictvi zaloZeného
na piijmech a vydajich (bez uplatnéni akrualniho
principu). Uplatnénim zménové varianty se
zaroven uplatni princip pfiméfenosti
(proporcionality), nebot’ moznost vyuzit ulevy
z Gcetnich metod, pozadavkd na ucetni knihy
a vystupt z vedeni ucetnictvi bude dana ucetnim
jednotkam, které nejsou napf. z hlediska
hospodateni s vetejnymi prostfedky nebo rozsahu
spravovan¢ho majetku vyznamné.

Identifikovana rizika

Varianta 0
Rizika nebyla identifikovana.

Soulad s pravem EU

Varianta 1

Rizika nebyla identifikovana.

Varianta 0

Soucasny stav je pln€ v souladu s pravem EU,
pravo EU totiz vedeni ucetnictvi nepodnikateld
a fyzickych osob neuprawuje.

ZvySeni pravni jistoty ucetnich jednotek

Varianta 1

Zménova varianta nekoliduje s pravem EU,
uprava  vedeni  uCetnictvi  nepodnikateld
a fyzickych osob pravo EU neupravuje.

Varianta 0

Zachovani stavajiciho stavu nema vliv na zménu
pravni jistoty dotéenych ucetnich jednotek.

Varianta 1

Navrhovany stav systematicky doplni ucetni
ramec a tim se zvysi pravni jistota dotcenych
ucetnich jednotek.

Kritéria Vysledky Administrativni Identifikovana Soulad ZvySeni Celkem
verejné Zatéz rizika Spravem  pravni
konzultace EU jistoty
ucetnich
jednotek

Analyzovana varianta

Varianta 0

R -

Zavér:

Na zaklad¢ analyzy byla zvolena zménova Varianta 1.
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Xx. Ke kapitole lll. 2. 5. Pobo¢€ky, odstépné zavody a organizac¢ni slozky

Tato kapitola se veénuje pozadavkim na ucetnictvi pobocek, odStépnych zavodi
a organizacnich slozek zahrani¢nich podnikatelskych subjekti a fesi pozadavky a zplsoby
zahrnuti pobocek, odstépnych zavodil a organizacnich sloZek ceskych Ucetnich jednotek do
jejich souhrnného téetniho vykaznictvi.

Navrhované varianty reseni podle konzultacniho materidlu (tucné je varianta preferovanda
V konzultacnim materialu):

Varianta 0: Navrhuje se zachovani stavajiciho platného stavu.

Varianta 1: Navrhuje se zjednodusit piistup k pobockam zahranicnich subjektii tak, aby
plnily informacni poZadavky uZivatelii, kterymi jsou v rozhodujici mire fiskalni organy.
Naopak nova uprava by méla rozsivit povinnosti zahranicéniho ziizovatele informovat o své
financni situaci a vykonnosti, které jsou vyznamné a plné relevantni i pro fungovani
poboCky na Ceském uzemi, s tim, Ze stejné poZadavky, nebo prisnéjSi by mély byt kladeny téz
na pobocky podnikatelskych subjekti 7 tietich zemi.

Vysledky verejné konzultace

Souhlasites
navrhovanou
variantou?

Administrativni zatéz
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Varianta 0

Nedochazi k dalSimu snizeni administrativni
zatéze dotCenych ucetnich jednotek. Naopak se
ponechava stav, ktery negativn¢ ovliviluje
administrativni dotéenych  ucetnich
jednotek, pokud jde o zvefejnovani
zaveérky pobocek zahranicnich subjektt.

zatéz
ucetni

Identifikovana rizika

Varianta 1

Nawvrhuje se zjednodusit piistup k pobockam
zahrani¢nich subjektt tak, aby plnily informacni
pozadavky uzivatelll, kterymi jsou v rozhodujici
mife fiskalni organy.

Od pobocek zahrani¢nich subjektti by mélo byt
vyzadovano sestaveni ucetni zavérky v rozsahu
vyzadovaném pro malé ucetni jednotky. Ve
sbirce listin vefejného rejstiiku by vSak bylo
vyZzadovano pouze zvefejnéni vyrocni zpravy
ztizovatele.

Varianta 0

Ponechéani stavajiciho stavu v oblasti pobocek
sebou piinasi riziko v podobé urcitého rozporu
mezi narodni a evropskou ucetni Gpravou. Tento
rozpor mize ovlivnit pfiliv zahrani¢nich investic
do Ceské republiky.

Soulad s pravem EU

Varianta 1

V dalsich legislativnich krocich bude vhodné
zohlednit realné potieby zainteresovanych stran
azejména organd spravy dani tak, aby naroky

kladené na pobocky zahrani¢nich subjektd
naplnily jejich potieby, avSak odstranily
zbyteCnou administrativni zatéz, coz mize

pozitivn¢ ovlivnit piiliv zahrani¢nich investic do
Ceské republiky.

Nastaveni vhodného rozsahu pozadavkii na
ucetnich zaveérek pobocek
zahrani¢nich subjekttl, event. s diferenciaci mezi

ziizovateli z Clenskych stati EU a zfizovateli ze

oveérovani

tietich zemi.

Varianta 0

V ptipad¢ pobocek podnikatelskych subjektti z
jinych ¢lenskych stati EU je zakon o ucetnictvi v
uréitém rozporu se smérnicemi 2017/1132/EU
a 89/117/EHS, které nedovoluji ¢lenskym statiim
pozadovat zvefejnéni ucetni zavérky pobocek a
naopak ukladd vyzadovat zvefejnéni vyrocni
zpravy a konsolidované vyroc¢ni zpravy vcetné
zpravy auditora jejiho zfizovatele.

Varianta 1

Zménova varianta nekoliduje s pravem EU.
Ucetnictvi poboek neni pravem EU piimo
upraveno, pozadavky kladené na pobocky jsou
CasteCné obsazeny ve smérnici 2017/1132/EU
azasadné¢ by nemély presahovat pozadavky
kladené ucetni smérnici EU na ostatni tcetni
jednotky. Ur€itym omezujicim predpisem jsou
vyse  zminéné  smérnice  2017/1132/EU
a 89/117/EHS.
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Zvyseni pravni jistoty ucetnich jednotek

Varianta 0 Varianta 1

Ponechani zminéného rozporu mezi narodni a Odstranéni vySe zminéného rozporu mezi
evropskou ucetni Upravou vede k dalSimu narodni a evropskou ucetni upravou vede ke
snizovani pravni jistoty dotcenych ucetnich zvySeni pravni jistoty dotéenych ucetnich

jednotek. jednotek.
Kritéria Vysledky Administrativni Identifikovana Soulad ZvySeni Celkem
vefejné zatéz rizika S pravem pravni
konzultace EU jistoty
ucetnich
jednotek

Analyzovana varianta

Varianta 0

Varianta 1

Zavér:  Na zékladé analyzy byla zvolena zménova Varianta 1.

xi.  Ke kapitole lll. 2. 6. Konsolidovana ucetni zavérka

Tato kapitola se tyka konsolidace — tedy celého procesu vedouciho k sestaveni konsolidované
ucetni zaveérky. To znamena stanoveni povinnosti sestavit konsolidovanou ucetni zavéerku,
véetné moznych osvobozeni od této povinnosti. Dale zahrnovani Ucetnich jednotek do
konsolidované ucetni zavérky. Také se tykd metod, kterymi konsolidujici Gcetni jednotka
zahrne ji konsolidované ticetni jednotky do konsolidované ucetni zavérky.

Navrhované varianty reseni podle konzultacniho materidalu (tucné je varianta preferovana
V konzultacnim materialu):

Varianta 0: Zachovani stivajictho stavu. V soucasné dobé je konsolidace kromé zdkona
0 ucetnictvi reSena ve trech samostatnych vyhlaskach — pro podnikatele, pro banky a jiné
financni instituce a pro pojistovny. V zasadé vSechny vyhlasky obsahuji stejna ustanoveni
S nekterymi odchylkami pro banky a jiné financni instituce a pro pojistovny.
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Varianta 1: Navrhovand pravni uprava konsolidace by méla byt FeSena tak, Ze by zdkon
0 ucetnictvi stanovil povinnost sestavit konsolidovanou ucetni zavérku vcetné moZnych
osvobozeni. Na zdkon o ucetnictvi by navazovala jedina provadéci vyhlisSka, ktera by méla

byt spolecna pro vS§echny Dotcené ucetni jednotky a obsahovala by pripadné odchylky.

Vysledky verejné konzultace

Souhlasite s
navrhovanou
variantou?

ENe

Eano

Administrativni zatéz

Varianta 0 Varianta 1

Nedochazi ke zméné, pokud jde o administrativni Navrhovana uprava konsolidace nebude mit

zatéz dotcenych ucetnich jednotek. dopad na zvySeni administrativni zatéze pro
ucetni jednotky. Jednim z diivodu je skutecnost,
7ze se nejedna o zasadni zménu v pfistupu ke
konsolidaci jako takové.

Dal$im divodem je maximalni snaha vyuzit
diskre¢nich ustanoveni smérnic EU tak, aby byla
vyuzita veSkera mozna osvobozeni z povinnosti
sestavit konsolidovanou ucetni zavérku.

Navic, pokud by byla rozsitfena osvobozeni (napf.
osvobozeni sttednich skupin), doslo by ke snizeni
administrativni zatéze nejen u téchto
konsolidujicich ucetnich jednotek, ale i ucetnich
jednotek, které by do konsolida¢niho celku
spadaly.

Identifikovana rizika

Varianta 0 Varianta 1
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Pokud vznikne povinnost sestavit konsolidovanou ucetni zavérku, v soucasné praxi neexistuje
Zadny opravnény organ, ktery by zkontroloval, Ze byla konsolidovana ticetni zavérka sestavena
a zveiejnéna zplsobem stanovenym zakonem o ucetnictvi. Vzhledem ke skutefnosti, Ze
konsolidovana tcetni zavérka neni podkladem pro stanoveni dané z prijmi, neni zpravidla
piredmétem Kkontroly spravce dané.

Stavajici pravni uprava vychazi pfi urceni ovladané a ovladajici osoby z definice dané zakonem
o obchodnich Kkorporacich, coZ by pii pripadné zméné smérnice 2013/34/EU v oblasti
konsolidace mohlo pisobit problém pfi transpozici daného pravniho predpisu do narodni
upravy.

Soulad s pravem EU

Varianta 0 Varianta 1
Soucasny stav je v souladu s pravem EU. NavrZzena zménova varianta je v souladu
S pravem EU.

ZvySeni pravni jistoty ucetnich jednotek

Varianta 0 Varianta 1

Zachovani stavajiciho stavu nema vliv na zménu Navrhuje se samostatna , konsolidac¢ni* vyhlaska

pravni jistoty dotcenych ucetnich jednotek. pro nékteré ucetni jednotky spadajici do
pusobnosti vyhlasky pro podnikatelské ucetni
jednotky a nestatni neziskové organizace.
Vyc€lenéni metod konsolidace se navrhuje s tim
zamérem, ze z daleka ne vSechny ucetni jednotky
podléhaji konsolidaci a toto vyclenéni do
samostatného provadéciho piedpisu zpiehledni
provadéci pravni predpisy v oblasti ucetnictvi
atim se zvysi uzivatelsky komfort a zaroven
pravni jistota dotéenych ticetnich jednotek.

Kritéria Vysledky Administrativni  Identifikovana  Soulad ZvySeni Celkem
verejné Zatéz rizika Spravem  pravni
konzultace EU jistoty
ucetnich
jednotek
Varianta 0 3 1 5 3 i

Varianta 1 5 1 5 5
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Zavér:  Na zakladé analyzy byla zvolena zménova Varianta 1.

xii.  Ke kapitole IV. 1. Vyroé€ni zprava a zprava vedeni ucetni jednotky

Tato kapitola se vénuje vyrocni zprave, resp. zpravé vedeni ucetni jednotky. Vyro¢ni zpréva,
resp. zprava vedeni tcetni jednotky je dilezitou soucasti systému tcetnich informaci. Zprava
by méla podavat pravdivy piehled o vyvoji a ¢innosti ucetni jednotky a o jeji situaci, a to
zpusobem piiméfenym rozsahu a slozitosti jeji ¢innosti. Tyto informace by se nemély
omezovat jen na finan¢ni aspekty dané ucetni jednotky, ale mély by obsahovat i analyzu
environmentalnich a socialnich aspektl této Cinnosti, kterd je nezbytna k pochopeni vyvoje,
vysledki a situace dané tcetni jednotky.

Navrhované varianty reSeni podle konzultacniho materidlu (tucné je varianta preferovana
V konzultacnim materidalu):

Varianta 0: Zachovani stavajiciho stavu, tzn. definovani vyrocni zpravy v zdkoné o ucetnictvi,
Jejiz soucasti je i zprava vedeni ucetni jednotky.

Varianta 1: Navrhuje se vypustit ze zakona o ucetnictvi pojem ,,vyrocni zprava*“. V zdakoné
0 ucetnictvi by byla pouze uprava ,,zpravy vedeni ucetni jednotky*, tak jak je upravena
smeérnici 2013/34/EU. Zprava vedeni ucetni jednotky by se vztahovala pouze na podnikatelské
subjekty s tim, ze by byla vyuZita osvobozeni dana smérnici 2013/34/EU pro malé a stiedni
podniky. Dalsi pripadné pouZivani pojmu , vyrocni zprava“ by pak bylo v kompetenci
prislusného pravniho predpisu. V pripadé zvoleni této varianty by bylo nutno novelizovat
vSechny platné pravni predpisy, které pojem ,,vyrocni zprava* obsahuji tak, aby prislusny
pravni predpis definoval, co timto pojmem rozumi, a to bez vazby na zdkon o ucetnictvi.

Varianta 2:

Navrhuje se upravit zpravu vedeni ucetni jednotky v zdkoné o ucetnictvi v souladu
S pozadavky smérnice 2013/34/EU. Vztahovala by se pouze na podnikatelské subjekty s tim, Ze
by byla vyuzita osvobozeni dana smeérnici 2013/34/EU pro malé a stredni ucetni jednotky.
Zaroven by soucasti zpravy vedeni ucetni jednotky byly i skutecnosti, které nastaly po
rozvahovém dni, kam logicky patri, jelikoZz bez nich by zprava nebyla ucelena.

Vyrocni zprava jako takova by byla upravena v novém samostatném prdavnim predpisu.
Vyrocni zprava by se tak stala zastresujicim pojmem a obsahovala by pozadavky,

a) které jsou uvedeny ve stavajicim zakoné o ucetnictvi, ale nejsou obsahem zpravy vedeni
ucetni jednotky,

b) které jsou vyzadovany jinymi pravnimi predpisy.
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Varianta 3

V souvislosti s vyhodnocenim veiejné konzultace byla piidina Varianta 3, kterda upravuje
vyrocni zpravu a dalSi souvisejici financni a nefinancéni zpravy nikoli v samostatném
pravnim piedpisu, ale v samostatné Casti nového zdkona o ucetnictvi. Vyrocni zprdava se
| tak stane zastieSujicim pojmem obsahujicim poZadavky, Které budou uvedeny v zdakoné
0 ucetnictvi, ale nebudou obsahem zpravy vedeni ucetni jednotky, Tato varianta zdrovert
predpoklada revizi zvlastnich pravnich predpisit odkazujicich se na vyrocni zpravu, a to
V takové mire, aby bylo jasné definovano, zda ma odkaz vazbu na zdkon o ucetnictvi, i
nikoli.

Vyrocni zprava

Vyroéni zprava dle zdkona o téetnictvi Vyroéni zprava dle zvlastniho pravniho

predpisu

- termin ,vyroéni zpréva® pouiivd vice neZ 130
pravnich pfedpisii. Ne vidy poZadavky na obsah

Ugetni informace Finanéni informace Nefinanéni informace

vyrocni zpravy dle zvldstniho pravniho predpisu
zcela odpovidaji poiadavkim na obsah ve
smyslu zdkona o Géetnictvi napf.:

Zpravao Vykaz o spravé

EGE] Nefinanéni

viddédm reporting
2014/95/EU*

e Vyroéni zprava
anzem
podniku (ZPKT,
Vyroéni zprava

Konsolidovana Zprava nadace

uéetni zdvérka auditora (obéansky

skonik. &
2013/34/EU ] zakonik, § 358)

Ugetni zdvérka

. " vyroéni zprava . .
Zpréava vedeni . Vyroéni zprava
(zdkon &
561/2004 Sb.,

3k on,

Gcetni astavu

jednotky

Nefinanéni
reporting
2014/95/EU*

Y pokud se uvadi ve zpravé vedenidéetnijednatky ? pokud se uvadi jako samostatnd zprava

Vysledky verejné konzultace
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Souhlasites
navrhovanou
variantou?

Administrativni zatéz

Eano varianta
1.

Eano varianta
2

wano bez
preference
varianty

Varianta 0

Nedochazi ke zméné,

pokud jde
0 administrativni zatéz
dotcenych ucetnich
jednotek.

Identifikovana rizika
Varianta 0

Pojem vyro¢ni zprava
je pouzivan v riiznych
pravnich  pfedpisech
V riizném kontextu
atim mize dojit ke
snizeni pravni jistoty
dotcené
jednotky.

ucetni

Varianta 1

V pfipadé varianty lze

uvazovat 0 snizeni
administrativni  zatéze
ve smyslu stanoveni,
jakym ucetni
jednotkam bude
uloZena povinnost
sestavovat Zpravu
vedeni a jakym
jednotkam budou
uloZeny povinnosti
sestavovat dalsi

vybrané c¢asti vyrocni
zpravy, popiipad¢ jaka
bude napln téchto casti.

Varianta 1

MozZnost opomenuti
n¢kterych pravnich
ptedpist  pfi  jejich
novelizaci a to
z diivodu jejich
vysokého poctu.

Varianta 2

V ptipad¢ této varianty
se snizeni
administrativni  zat¢ze
pfimo nabizi, nebot’ by

pozadavky mna obsah

vyroéni zpravy Dbyly
soustiedény pouze
V jednom pravnim
predpisu.

Varianta 2

MozZnost opomenuti
nékterych pravnich
pfedpist  pfi  jejich
novelizaci a to
z diivodu jejich
vysokého poctu.

Varianta 3

V pftipad¢ této varianty
dojde ke  sniZeni
administrativni  zatéze
tim, Ze pozadavky na
obsah vyrocni zpravy
budou soustfedény ve
spolecné casti zakona
0 ucetnictvi.

Varianta 3

MozZnost opomenuti
n¢kterych pravnich
predpist  pfi  jejich
novelizaci a to
z divodu jejich
vysokého poctu.
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Soulad s pravem EU

Varianta 0

Stavajici  feSeni je
Vv ¢asteném  souladu
S pravem EU.

Varianta 1

Navrhované feSeni
Zvysi vypovidaci
schopnosti pro

uzivatele, jelikoz uvede
legislativu do vétSiho
souladu se smérnici
2013/34/EU.

ZvySeni pravni jistoty ucetnich jednotek

Varianta 2

Navrhované feSeni
zvysi vypovidaci
schopnosti pro

uzivatele, jelikoz uvede
legislativa do vétsiho
souladu se smérnici
2013/34/EU.

Varianta 3

Navrhované feSeni
Zvysi vypovidaci
schopnosti pro

uzivatele, jelikoz uvede
legislativa do vétSiho
souladu se smérnici
2013/34/EU.

Varianta 0

Pojem vyro¢ni zprava

Varianta 1

Zménova varianta vede

Varianta 2

Zménova varianta vede

Varianta 3

Zménova varianta vede

je pouzivan v riznych Kknapravé stavajiciho K napravé stavajiciho Kknapravé stavajiciho
pravnich  pfedpisech nevyhowujiciho stavu nevyhovujictho stavu nevyhowvujiciho stavu
vrizném kontextu a V oblasti vyrocni Vv oblasti vyro¢ni Vv oblasti vyrocni
tim mize dojit ke zpravy a tim zaroven zpravy a tim zaroven zpravy a tim zaroven
snizeni pravni jistoty ke zvySeni prdvni ke zvySeni pravni ke zvySeni pravni
dotcené ucetni jistoty dotéenych jistoty dotéenych jistoty dotcenych
jednotky. ucetnich jednotek. ucetnich jednotek. ucetnich jednotek.
Kritéria Vysledky Administrativni  Identifikovana  Soulad ZvySeni Celkem
vefejné Zatéz rizika Spravem  pravni
konzultace EU jistoty
ucetnich
jednotek

Analyzovana varianta
Varianta 0
Varianta 1

Varianta 2

R -

* - aCkoli Varianta 3 nebyla soucasti konzultacniho materidlu, byla tato varianta ohodnocena
5 body, a to z dtivodu, Ze se jedna o kompromisni feSeni plynouci z dovyporadani otevienych
otazek z vetejné konzultace.
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Zavér:  Na zaklad¢ analyzy byla zvolena zménova Varianta 3. Pozadavky na obsah
vyro¢ni zpravy budou soustfedény ve spolecné ¢asti zakona o ucetnictvi.

xiii.  Ke kapitole IV. 2. 1. Zprava o platbach organtim spravy ¢lenského statu
Evropské unie nebo treti zemé (dale jen ,,zprava o platbach*)

Tato kapitola se vénuje zpravé o platbach, kterd je obsazena ve smérnici 2013/34/EU.
V zdjmu vétsi transparentnosti plateb odvadénych vladam by mély velké podniky a subjekty
vetfejného zajmu, jez jsou ¢inné v t€zebnim pramyslu nebo v odvétvi tézby dieva v piivodnich
lesich, uvadét v samostatné¢ zpravé vyznamné platby, jez odvadéji vladam zemi, v nichz
pusobi.

Navrhované varianty reseni podle konzultacniho materidalu (tucné je varianta preferovand
V konzultacnim materialu):

Varianta 0: Zachovani stavajiciho stavu, tj. zprdva o platbach zistane soucasti zdkona
0 ucetnictvi.

Varianta 1: Vzhledem ke skutecCnosti, Ze v pFipadé sestavovani zpravy o platbdach se jednad
spiSe o zdleZitost vykazovani bez vyznamné vazby na ucletnictvi, je soucdsti Varianty 1
Ppiesunuti této problematiky do zvlaStniho prdavniho piepisu (tzv. ,transparencni zakon),
ktery bude upravovat pouze povinnosti ucetnich jednotek tykajici vykazovani nad ramec
ucetnictvi.

V navaznosti na zmenu preferované varianty v kapitole 1V. 1 dochazi také ke zmeéné v této
kapitole. Varianta 1 jiz neobsahuje presun této problematiky do zvlastniho pravniho predpisu,
ale do samostatné casti zakona o ucetnictvi. K jinym zménam v této kapitole nedochazi.

Vysledky verejné konzultace
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Souhlasite s
navrhovanou
variantou?

Ene

Eano

Administrativni zatéz

Varianta 0 Varianta 1

Nedochazi ke zméné, pokud jde o administrativni Tato varianta nevede ke snizeni administrativni
zatéz dotcenych tcetnich jednotek. zatéze, zaroven vSak administrativni zatéz pro
dot¢ené ucetni jednotky nezvysuje.

Identifikovana rizika

Varianta 0 Varianta 1

Za dalsi spolecné potencidlni vyznamné riziko mize byt povazovana snaha EU o rozsiteni okruhu
informaci, které ma dotena ucetni jednotka v ramci zpravy o platbach zvefejiovat. Toto rozsiteni
muze vést ke zna¢nému zvyseni administrativni zatéze pro dotcené ucetni jednotky.

Soulad s pravem EU

Varianta 0 Varianta 1

Navrhovand pravni uprava je plné slucitelnd Navrhovand pravni uprava je plné slucitelnd
S pravem EU. S pravem EU.

ZvySeni pravni jistoty ucetnich jednotek

Varianta 0 Varianta 1

Nedochazi ke zmeéné, pokud jde o pravni jistotu Dojde ke zvySeni piehlednosti pravnich piedpist,

dotcenych ucetnich jednotek. pokud jde o problematiku dal$ich pozadovanych
zprav nad ramec ucetnictvi atim dojde ke
zvySeni pravni jistoty dotCenych ucetnich
jednotek.

Kritéria Vysledky Administrativni  Identifikovana Soulad ZvySeni  Celkem

verejné zatéz rizika Spravem pravni
konzultace EU Jistoty
ucetnich
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jednotek

Analyzovana varianta

Varianta 0

Varianta 1 [

Zavér:  Na zakladé analyzy byla zvolena zménova Varianta 1. - Pozadavky na obsah
zpravy o platbach budou soustifedény ve spolecné ¢asti zdkona o i€etnictvi tykajici se vyrocni zpravy

xiv.  Ke kapitole IV. 2. 2. Nefinanéni informace

Tato kapitola se vénuje uvadéni nefinan¢nich informaci, které jsou pozadovany na zakladé
smérnice 2013/34/EU. Uvadéni nefinan¢nich informaci a informaci tykajicich se rozmanitosti
nékterymi velkymi podniky a skupinami byly do této smérnice doplnény smérnici
2014/95/EU. Vznik zminéné smérnice navazuje na poptavku po nefinan¢nich informacich,
ktera je tvofena jak podniky samotnymi, tak i akcionafi a jinymi za¢astnénymi stranami.

Navrhované varianty reSeni podle konzultacniho materialu (tucné je varianta preferovand
V konzultacnim materialu):

Varianta 0: Zachovani stavajiciho stavu, tj. uprava v zdkoné o ucetnictvi a zdkoné
0 podnikani na kapitdalovém trhu.

Varianta 1: Vzhledem ke skuteCnosti, Ze v piipadé uvadéni nefinanénich informaci se jedna
spiSe o zdleZitost vykazovani bez vyznamné vazby na ucetnictvi, je soucdasti Varianty 1
piesunuti problematiky nefinancnich informaci do zvlastniho pravniho prepisu (tzv.
wtransparencni zakon“), ktery bude upravovat pouze povinnosti ucetnich jednotek tykajici
vykazovani nad ramec ucetnictvi.

Varianta 2: Rozsireni piisobnosti povinnosti uvadet nefinancni informace na SirSi okruh
ucetnich jednotek.

V navaznosti na zmenu preferované varianty v kapitole 1V. 1 dochazi také ke zmené v této
kapitole. Varianta 1 jiz neobsahuje presun této problematiky do zvldstniho pravniho predpisu,
ale do samostatné casti zakona o ucetnictvi. K jinym zménam v této kapitole nedochazi.

Vysledky verejné konzultace
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Souhlasite s
navrhovanou
variantou?

D

Ene

Eano

Administrativni zatéz

Varianta 0 Varianta 1 Varianta 2

Nedochazi ke zmén¢ Tato varianta nevede ke snizeni Tato varianta vede k nadbyte¢né

administrativni zatéze administrativni zatéze, avSak administrativni zatéZzi spojené

dot¢enych ucetnich jednotek. vporovnani s Variantou 2 sdoplfiovanim  narokd  nad
zamezuje jejimu  ramec predpisit EU (tzv. ,,gold
neopodstatnénému zvySovani. plating®).

Identifikovana rizika
Varianta 0 Varianta 1 Varianta 2

Za vyznamné riziko, u vSech variant, miize byt povazovan, nékdy i neopodstatnény, rostouci tlak na
transparentnost ucetnich jednotek. Tento zvySujici se tlak miize sméfovat i k rozsifeni plisobnosti
smérnice 2014/95/EU na S$irSi okruh ucetnich jednotek ato povede k neadekvatnimu zvysSeni
administrativni zatéZe pro dotcené ticetni jednotky bez jakékoli ptidané hodnoty.

Za dalsi riziko miize byt povazovana ovefitelnost spravnosti uvadénych nefinanénich informaci. Podle
smérnice 2014/95/EU auditor pouze ovéiuje, zda byly nefinancni informace vypracovany a uvedeny
ve vyroéni zpravé nebo samostatné zprave, nikterak se vSak jiz nefesi spravnost téchto informaci.
Ohodnoceni uvedenych nefinan¢nich informaci je tak zcela pouze na jejich uzivatelich.

Soulad s pravem EU
Varianta 0 Varianta 1 Varianta 2

Navrhovana pravni Uprava je Navrhovana pravni Uprava je Navrhovana pravni Uprava je

plné slucitelna s pravem EU. plné slucitelna s pravem EU. plné slucitelna s pravem EU, ale
zaroven jde nad jeji ramec (tzv.
,»gold plating®)

ZvySeni pravni jistoty ucetnich jednotek

Varianta 0 Varianta 1 Varianta 2
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Nedochézi ke zméné€, pokud jde
o pravni jistotu dotCenych
ucetnich jednotek.

Dojde ke zvySeni prehlednosti
pravnich ptedpist, pokud jde
0 problematiku dalsich
pozadovanych zprav nad rdmec

Dojde ke zvySeni ptehlednosti
pravnich ptedpist, pokud jde
0 problematiku dalsich
pozadovanych zprav nad ramec

ucetnictvi a tim dojde ke ucetnictvi, na druhou stranu
zvySeni pravni jistoty dot¢enych mize zaroven dojit ik jejimu
ucetnich jednotek. sniZzeni a to zejména kwvili ne
zcela  opodstatnénému  ,,gold
platingu®.
Kritéria Vysledky Administrativni Identifikovana Soulad ZvySeni Celkem
vefejné zatéz rizika S pravem pravni
konzultace EU jistoty
ucetnich
jednotek

Analyzovana varianta

Varianta 0

Varianta 1

Varianta 2

Zavér: Na zakladé analyzy byla zvolena zménova Varianta 1. Pozadavky na
nefinan¢ni informace budou soustiedény ve spolecné ¢ésti zdkona o ucetnictvi tykajici se

vyro¢ni zpravy.

xv. Ke kapitole IV. 2. 3. Zprava o spravé a rizeni u€etni jednotky

Tato kapitola se vénuje uvadéni informaci, které¢ jsou pozadovany na zakladé¢ smérnice
2013/34/EU, pokud jde o uvadéni nefinancnich informaci a informaci tykajicich se
rozmanitosti nékterymi velkymi podniky a skupinami. Uvadéni téchto informaci se také
oznacuje jako zpradva o spravé a fizeni spolecnosti (tzv. Corporate Governance). Sprava
a fizeni spoleCnosti pomaha realizovat investi¢ni cile a zdméry akcionaii prostfednictvim
komunikace mezi vrcholovym vedenim, statutdrnimi organy spolecnosti a jejich akcionafi.
Sprava a Fizeni spole¢nosti, tedy i Gcetnich jednotek obecné vychazi v Ceské republice
z Kodexu spravy a fizeni spole¢nosti, ktery vznikl na pidé Komise pro cenné papiry a je
zalozen na Principech OECD. Tento Kodex piedstavuje, v podobé doporuceni, soubor
standardii nejlepsi praxe (best practice), které by mély byt v Ceské republice uplatiiovany.
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Navrhované varianty reseni podle konzultacniho materidalu (tucné je varianta preferovanda
V konzultacnim materidalu):

Varianta 0: Zachovani stavajiciho stavu, tedy ponechdni pravni upravy co se tyce vykazu
0 spravé a Fizeni podniku emitenta kotovanych cennych papirii (resp. ucetni jednotky, kterda
je emitentem kotovanych cennych papirit) v zdkoné o podnikdni na kapitalovém trhu.

Varianta 1: Soucasti Varianty 1 je presunuti informaci podle ¢l. 20 smérnice 2013/34/EU
(problematiky spravy a rizeni podniku), které jsou pozadovany po ucetnich jednotkach, které
Jjsou kotovanymi spolecnostmi do zvildstniho pravniho predpisu (tzv. ,, transparencni zakon “),
ktery bude upravovat pouze povinnosti ucetnich jednotek tykajici se vykazovani nad ramec
ucetnictvi.

V navaznosti na zménu preferované varianty v kapitole 1V. 1 dochazi také ke zmeéné v této
kapitole. Varianta 1 jiz neobsahuje presun této problematiky do zvlastniho pravniho predpisu,
ale do samostatné casti zakona o ucetnictvi. K jinym zménam v této kapitole nedochazi.

VysledKky verejné konzultace

Souhlasites
navrhovanou
variantou?

Ene

Eano

Administrativni zatéz

Varianta 0 Varianta 1

Varianta nevede ke snizeni ani ke zvySeni Zménova varianta mize wést ke zvySeni
administrativni zatéze. administrativni zatéze. Zvolenim této varianty by
doslo pouze k presunu tychz ustanoveni ze
specialntho predpisu do jiného zvlastniho
predpisu.  Vzhledem ktomu, Zze zakon
0 podnikani na kapitadlovém trhu uprawuje
problematiku ~ vyro¢ni  zpradvy  emitenta
kotovanych cennych papirti obecné, povazuje se
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za nadbytecné, aby byly nalezitosti zpravy
O spravé a fizeni UCetni jednotky, ktera je
emitentem kotovanych cennych papir upraveny
v tzv. transparenc¢nim zakone.

Identifikovana rizika

Varianta 0 Varianta 1

Rizika nebyla identifikovana. Rizika nebyla identifikovana.

Soulad s pravem EU

Varianta 0 Varianta 1

Navrhovana pravni uprava je plné slucitelna Navrhovana pravni uprava je plné slucitelna
S pravem EU. S pravem EU.

Zvyseni pravni jistoty ucetnich jednotek

Varianta 0 Varianta 1

Nedochazi ke zméné pravni jistoty dotenych Nadbyteny pfesun problematiky vyrocni zpravy

ucetnich jednotek. emitenta cennych papirdt do jiného prévniho
predpisu mize snizit pravni jistotu dotcené ucetni
jednotky.
Kritéria Vysledky Administrativni Identifikovana Soulad ZvySeni Celkem
verejné zatéz rizika S pravem pravni
konzultace EU jistoty
ucetnich
jednotek

Analyzovana varianta

Varianta 0 3

o

Zavér:  Na zaklad¢ analyzy byla zvolena zménova Varianta 0.
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xvi. Ke kapitole IV. 2. 4. Danové CBCR

Tato kapitola se vé€nuje nadvrhu novely smérnice 2013/34/EU, pokud jde o zvefejiiovani
informaci o dani z pfijmi ze strany nékterych podnikti a pobocek, ktera se v soucasné dobé
projednava na urovni EU. Cilem tohoto navrhu je boj proti vyhybani se danovym
povinnostem a agresivnimu dafiovému plénovani, a to na urovni EU i na Grovni celosvétové.
Tento navrh se zaméfuje na skupiny podniki s celosvétovym ¢istym konsolidovanym obratem
nad 750 milioni EUR (ptiblizné 19,5 mld. K¢). Tyto podniky by zvefejiovaly kazdoro¢né
zpravu, ktera bude obsahovat informace o povaze ¢innosti, po¢tu zaméstnanych osob, Cistém
obratu (v€etné obratu dosazeného se spfiznénymi stranami), zisku pied zdanénim, vysi dané
z pfijmu dluzné v dané zemi na zdkladé dosazené¢ho v bézném roce, skutecnych platbach
zaplacenych statni pokladné dané zemé v pribéhu uvedeného roku a vySi kumulovanych
ziskd.

V ndvaznosti na zmeénu preferované varianty v kapitole 1V. 1 dochdzi také ke zmené v této
kapitole. Varianta 1 jiz neobsahuje presun této problematiky do zvlastniho pravniho predpisu,
ale do samostatné casti zakona o ucetnictvi. K jinym zménam v této kapitole nedochazi.

Navrhované varianty reSeni podle konzultacniho materidlu (tucné je varianta preferovanad
V konzultacnim materialu):

Varianta 0: Budouci netranspozice navrhu novely ucetni smérnice.

Varianta 1: Vzhledem ke skuteCnosti, Ze v pripadé uvadéni informaci podle navrhu novely
ucetni smérnice se jednd spise o zdleZitost vykazovdni daiiovych informaci bez vyznamné
vazby na ucetnictvi, je cilem zdakonoddrce presunuti této problematiky do zvldStniho
pravniho piepisu (tzv. ,transparencni zakon*), ktery bude upravovat pouze povinnosti
ucetnich jednotek tykajici vykazovani nad ramec ucetnictvi.

Varianta 2: Jako dalsi variantu lze spatiovat moznost preneseni povinnosti zverejiiovat
informace o dani z prijmu podle navrhované novely ucetni smérnice do nékterého danového
predpisu. V uvahu pripada napriklad zakon ¢. 164/2013 Sb., o mezindarodni spolupraci pri

sprave dani a o zmeéné dalsich souvisejicich zakonii, ve znéni pozdéjsich predpisii.

Vysledky verejné konzultace
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Souhlasite s
navrhovanou
variantou?

Ene

Eano

Administrativni zatéz

Varianta 0 Varianta 1 Varianta 2

Nevede ke zméné, pokud jde o Navrhovana varianta vede ke Navrhovana varianta vede ke

administrativni zatéz ucetnich zvySeni administrativni zatéze. zvySeni administrativni zatéze.

jednotek. Dotcené tcetni jednotky budou Dotcené tcetni jednotky budou
nové povinny vykazovat nékteré noveé povinny vykazovat nekteré
danové informace. danové informace.

Identifikovana rizika

Varianta 0 Varianta 1 Varianta 2

Vzhledem ke skutecnosti, Ze se stale jedna pouze o navrh novely smérnice, ktery jesté pravdépodobné
projde mnohymi Uipravami nelze jednoznaéné urcit vyplyvajici rizika.

Soulad s pravem EU

Varianta 0 Varianta 1 Varianta 2

Poruseni prava EU vedouci k Navrhovana varianta je pln¢ Navrhovana varianta je pln¢
vystaveni CR fizeni o poruseni v souladu S pravem EU vsouladu S pravem EU
povinnosti  ¢Clenskym  stitem a transponuje pozadavky a transponuje pozadavky
(tzv. infringement). smérnice do pravniho fadu CR.  smémice do pravniho #adu CR.

Zvyseni pravni jistoty ucetnich jednotek

Varianta 0 Varianta 1 Varianta 2

Vzhledem ke skutec¢nosti, ze se stale jedna pouze o navrh novely smérnice, ktery jesté pravdépodobné
projde mnohymi tpravami nelze jednozna¢né urcit vliv na pravni jistotu dotéenych ucetnich jednotek.
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Kritéria Vysledky Administrativni Identifikovana Soulad ZvySeni Celkem

vefejné Zatéz rizika S pravem pravni

konzultace EU jistoty
ucetnich
jednotek

Analyzovana varianta

Varianta 0

M-
o g

Zavér: Na zakladé analyzy byla zvolena zménova Varianta 1. Pozadavky na
vykazovani dafiovych informaci budou sousttedény ve spolecné ¢asti zakona o ucetnictvi tykajici se
vyro€ni zpravy

xvii.  Ke kapitole V. 1. Mezinarodni standardy finanéniho vykaznictvi a jejich
pouziti v ceské ucetni legislativeé

Tato kapitola se zabyva pouzitim IFRS - EU v pfipad¢ Gcetni zavérky. IFRS - EU predstavuji
univerzalni ,finan¢ni jazyk®, ktery pfindsi, zejména ucetnim jednotkam s preshrani¢nimi
aktivitami, vyhody spocivajici ve sniZzeni nakladi na ptipravu pieshrani¢niho obchodovani,
zaroven zvySuji a zrychluji obchodovéani s cennymi papiry. Nekolik védeckych praci také
dokazalo, ze jednotnd pravidla finan¢niho reportingu vedou ke zvySeni efektivity trhu
a snizeni nakladi na ziskavani kapitalu, coz podporuje riist a rozvoj spolecnosti. Proces
vzniku jednotlivych standardi, kam vstupuji pfipominky S$iroké nadndrodni odborné
vefejnosti, zabezpecCuje jejich vysokou odbornou uroven a chréni jej pied vlivy zejména
danové legislativy.

Pro prostiedi Ceské republiky je rychlejsi zaglefiovani dil¢ich tudetnich pravidel obsazenych
V IFRS - EU potifebné zejména u nékterych velkych tucetnich jednotek (napf. finanéni
instituce a ucetni jednotky, které jsou obchodni spolecnosti a jejichz investi¢ni cenné papiry
byly pfijaty k obchodovani na evropském regulovaném trhu), nebot’ tato propracovand
pravidla v maximalné mozné mite reflektuji rostouci sloZitost a rozmanitost vSech aspektil
ekonomického zivota téchto spolecnosti. Zaroven je ziejmé, Ze nelze vytvorit a nastavit jednu
uroven ucetnich predpisti pro vSechny ucetni jednotky, nebot’ naptiklad mikro ¢i malé tcetni
jednotky by byly zavedenim pravidel IFRS - EU vystaveny velké administrativni zatézi bez
jakéhokoli ptfinosu pro uzivatele. NejlepSim feSenim se tedy jevi vytvofeni a oddéleni
ucetnich ptedpisii pro rizné kategorie ucetnich jednotek s ohledem na to, komu jsou ucetni
vystupy prezentovany a jakd ocCekavani maji uzivatelé na uroven, hloubku a detail
prezentovanych informaci.
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Navrhované varianty reseni podle konzultacniho materidalu (tucné je varianta preferovanda
V konzultacnim materidalu):

Varianta 0: Zachovani stavajiciho platného stavu.

Varianta 1: Pro novou ucetni legislativu se navrhuje povinné pouZiti IFRS - EU pro
nékteré velké ucetni jednotky a pro nékteré ucetni jednotky piisobici na finanénim trhu.
Dobrovolné pouZiti IFRS - EU se navrhuje u vSech ostatnich ucetnich jednotek, které jsou
soucasti konsolidacniho celku, piip. dalSich ucetnich jednotek pusobicich na financnim
trhu.

Vysledky verejné konzultace

Souhlasites
navrhovanou
variantou?

Ene

Hano

Administrativni zatéz

Varianta 0

Zachovanim stavajiciho stava znamena, ze
nedojde k dalsimu rozSifeni okruhu ucetnich
jednotek povinn€ pouzivajicich IFRS -EU pro
sestaveni ucetni zavérky nebo konsolidované
tim souvisi 1 zvySena
administrativni néarocnost v pfipad¢ tucetnich

ucetni zavérky. S
jednotek podléhajicich sektorové regulaci, kdy
pravé zvlastni evidence jsou zalozené na IFRS -
EU pro ucely napliiovani pozadavkitl téchto
regulaci.

Varianta 1

K vyraznému snizeni administrativni zat¢ze by
pro vSechny jednotky povinné i dobrovolné
uctujici a vykazujici podle IFRS - EU doslo
Vv piipad¢€, Ze by zmény v ucetni legislativé byly
doprovazeny zménou i v danovém pravu smérem
k pftijeti hospodaiského vysledku podle IFRS -
EU jako vychoziho bodu pro zdanéni.
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Identifikovana rizika

Varianta 0

Zejména velké ucetni jednotky a velké skupiny
ucetnich jednotek jsou mezinarodné aktivni
auzivatelé ucetnich zawerek pozaduji, aby
informace v nich obsazené byly sestaveny na
mezindrodné¢ uznavanych ucetnich piedpisech
a tim byla zajiSténa jejich srovnatelnost. Zaroveil
je ziejmé, Ze slozitost a rozmanitost aktivit t€chto
spole¢nosti piekonala uroven a potiebny detail
nastaveni ¢eskych pravnich piedpisii upravujicich
ucetnictvi a integrace novych ¢i zasadni zména
stavajicich pravidel (napfiklad princip obsahu
nad formou) do cCeskych pravnich piredpist
upravujicich ucetnictvi je slozita, byt pro tyto
ucetni jednotky nutna

Soulad s pravem EU

Varianta 1

Nevyhodou vyrazného rozsifeni IFRS - EU je
zvySena poptavka po kvalifikované pracovni sile,
ktera miiZze zpusobit tlak na trhu prace. V ptipadé
zasadniho nedostatku odbomikd znalych IFRS -
EU by pak tato skute¢nost mohla ohrozit kvalitu
ucetniho  vykaznictvi zejména u UCetnich
jednotek, které budou nové podrobeny aplikaci
IFRS - EU.

Za zasadni riziko se povazuje i neprovedeni
souvisejici zmény v danovych piedpisech, pokud

jde o pouziti vysledku hospodafeni podle IFRS -
EU pro stanoveni zakladu dané¢.

Varianta 0

Stavajici Gprava z hlediska pouziti IFRS - EU je
v souladu s pravem EU.

ZvySeni pravni jistoty ucetnich jednotek
Varianta 0

Prijetim této varianty nedochazi ke zvySeni
pravni jistoty dotcenych Ucetnich jednotek, ale
naopak K jejimu snizeni. Je ziejmé, ze sloZitost
arozmanitost aktivit nékterych spolecnosti
prekonala uroven a potiebny detail nastaveni
Ceskych  pravnich  predpist  upravujicich
ucetnictvi a IFRS poskytuji ucetnim jednotkam
uceleng;jsi soubor  pravidel zobrazujici
ekonomickou podstatu transakeci.

Varianta 1

Navrhovana uprava z hlediska pouziti IFRS - EU
je vsouladu s pravem EU.

Varianta 1

IFRS - EU  poskytuji ~ tcetnim
ucelengj$i a hlavné detailnéj$i soubor pravidel,
ktery 1épe odrazi ekonomickou podstatu ti€etnich
pripadi.. Z tohoto diivodu Ize hovofit o zvySeni
pravni jistoty dotéenych ucetnich jednotek.

jednotkam

Kritéria Vysledky Administrativni Identifikovana Soulad ZvySeni Celkem
vefejné zatéz rizika Spravem  pravni
konzultace EU jistoty
ucetnich
jednotek
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Analyzovana varianta

Varianta 0

Varianta 1

Zavér: Na zakladé analyzy byla zvolena zménova Varianta 1. Na zakladé vysledki
vetejné konzultace, lze predpokladat i navrh dalsiho rozsifeni pouziti IFRS - EU pro dalsi
ucetni jednotky podnikatelske, a to jak na bazi povinné, tak i dobrovolné.

Rozsiteni povinnosti pouziti [FRS - EU na nékteré dalsi ucetni jednotky ma zaroven oporu
ve stanovisku pracovni komise Legislativni rady vlady pro vefejné pravo 11, ¢. 177a z jednani
komise dne 18. listopadu 2014. Komise v tomto stanovisku mimo jiné uvadi: ,,(...), Ze by do
Jjinak dobre zpracovaného navrhu bylo vhodné doplnit do navrhu zdakona ustanoveni, kterymi
se rozSiri okruh ucetnich jednotek, které vedou ucetnictvi podle mezinarodnich ucetnich
standardu upravenych pravem EU (IFRS). .

xviii.  Ke kapitole V. 2. Uéetni knihy

Tato kapitola se vénuje problematice ucetnich knih. V soucasnosti zdkon o ucetnictvi
obsahov¢ vymezuje ucetni knihy pro jednotlivé rozsahy vedeni ucetnictvi.

Navrhované varianty reSeni podle konzultacniho materidlu (tucné je varianta preferovana
V konzultacnim materialu):

Varianta 0: Zachovat vymezeni ucetnich knih pro jednotlivé rozsahy vedeni ucetnictvi
V obdobném clenéni a rozsahu jako doposud.

Varianta 1: Neprovadét vymezeni ucetnich knih v zakoné o ucetnictvi, jeliko? v praxi jiZ
tcetni knihy nejsou zpravidla vedeny samostatné v listinné formé, ale jsou vedeny
elektronicky v technické formé. Zikon o ucetnictvi by obsahoval vymezeni poZadavkit na
primdrni ucetni zdpis do ucetnictvi, jako uplného, pritkazného, srozumitelného a trvalého

systému, ktery mj. zajisti systematické a chronologické tiidéni uicetnich zdpisii.

Vysledky verejné konzultace

180



Souhlasites
navrhovanou
variantou?

Ene

Eano

Administrativni zatéz

Varianta 0 Varianta 1

V piipadé této varianty nedochazi ke zmén¢ Dochazi k vyrazné systémové zmeéné, avsak bez

administrativni zatéZe ucetni jednotky. vyrazngj$itho dopadu na administrativni zatéz.
V nékterych ptipadech by mohlo dojit ke
zjednoduseni napliiovani povinnosti stanovenych
zakonem, napi. ve vztahu k uschoveé ucetnich
zaznamu (UCetnich knih), kdy nebude nezbytné,
zejm. pro ucely spravnich ¢i danovych fizeni,
formaln¢ predavat ,,vyti§téné* ucetni knihy.

Identifikovana rizika

Varianta 0 Varianta 1
Rizika nebyla identifikovana. Rizika nebyla identifikovana.

Soulad s pravem EU

Varianta 0 Varianta 1

Pravo EU oblast ucetnich knih, resp. jejich Pravo EU oblast ucetnich knih, resp. jejich
vedeni neupravuje. vedeni neupravuje.

ZvySeni pravni jistoty ucetnich jednotek

Varianta 0 Varianta 1

Navrhovana varianta neovliviiuje pravni jistotu Navrhovana varianta pozitivné ovliviiuje pravni
dot¢enych ucetnich jednotek. jistotu dotCenych tucetnich jednotek, zejména
téch, které wvedou tcletnictvi v elektronické
podobé. Navrhovand varianta soucasné milZe
vyrazné ovlivnit vypovidaci schopnost ucetnictvi,
resp. zvySena kvalita ucetni datové véty mize
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zvysit kvalitu a rozsah vystupli samotného
ucetnictvi ucetni jednotky.

Kritéria Vysledky Administrativni  Identifikovana  Soulad Zvyseni  Celkem

verejné zatéz rizika Spravem pravni

konzultace EU jistoty
ucetnich
jednotek

Analyzovana varianta

Varianta 0

Varianta 1

Zavér:  Na zaklad¢ analyzy byla zvolena zménova Varianta 1.

xix.  Ke kapitole V. 3. Otevirani a uzavirani uc¢etnich knih

Tato kapitola se veénuje problematice tcetnich knih. Stavajici pravni uprava v této oblasti
obsahuje kazuisticky vycet okamzikil otevirdni a uzavirani i¢etnich knih.

Navrhované varianty reseni podle konzultacniho materidlu (tucné je varianta preferovanda
V konzultacnim materialu):

Varianta 0: Zachovat stdvajici pravni stav v oblasti otevirdani a uzavirani ucetnich knih.

Varianta 1: Navrhuje se v zdkoné o ucetnictvi zachovat pouze obecnou uipravu otevirdani
a uzavirdni ucetnich knih a pvipadna specifika ponechat zvlaStni pravni upravé, zejm.
obéanském zdkoniku, zdakonu o pieméndch obchodnich spoleCnosti a druZstev
a insolvencénimu zdakonu.

VysledKky verejné konzultace
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Souhlasite s
navrhovanou

variantou?

Ene

Eano

Administrativni zatéz

Varianta 0
Zachovani stavajiciho stavu neovlivni
administrativni ~ z4t€z  dotCenych  ucetnich
jednotek.

Identifikovana rizika

Varianta 1

ZjednoduSeni zakonné upravy nema vliv na
administrativni zatéz Gi¢etnich jednotek.

Varianta 0

Rizika nebyla identifikovana.

Soulad s pravem EU

Varianta 1

V souvislosti se zjednoduSenym zptisobem

okamziku otevirani a uzavirani
ucetnich knih nejsou evidovana zadna rizika.
Naopak je zde predpoklad snizeni rizika rozdilné
pravni upravy podle zékona o ucetnictvi a podle

zvlastnich zakonu.

stanoveni

Varianta 0

Pravo EU tuto oblast neupravuje.

ZvySeni pravni jistoty ucetnich jednotek

Varianta 1

Pravo EU tuto oblast neupravuje.

Varianta 0

Navrhovana varianta neovliviluje pravni jistotu
dotcenych ucetnich jednotek.

Varianta 1

ZjednoduSenim zédkonné Upravy na tfi obecné
okamziky otevirani a uzavirani ucetnich knih
(resp. dva okamziky a jeden odkaz) dojde ke
zpiehlednéni zakona a kK sjednoceni piistupu
k pfipadnym odchylkam od obecného pravidla
a tim zaroven ke zvySeni pravni jistoty dotéenych
ucetnich jednotek.
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Kritéria Vysledky Administrativni Identifikovana Soulad ZvySeni Celkem

vefejné zatéz rizika S pravem pravni

konzultace EU jistoty
ucetnich
jednotek

Analyzovana varianta

Varianta 0

e

Zavér: Na zaklad¢ analyzy byla zvolena zménova Varianta 1.

xX. Ke kapitole V. 4. Inventarizace majetku a zavazku

Zakonna uprava procesu inventarizace je aktualné v § 29 a § 30 zakona o ucetnictvi. Od roku
1991 byla tato ustanoveni postupné dopliiovana o dalsi zakonné pozadavky, ¢imz se stala do
zna¢né miry nekonzistentni. Pro ucetni jednotky ve vefejném sektoru byla vydana v roce 2010
vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., kterd stanovi pozadavky na organizacni zajisténi a zpisob
provedeni inventarizace majetku a zavazkl, vcetné¢ podminek inventarizace jinych aktiv
ajinych pasiv a dale stanovi pozadavky na organizacni zajiSténi a zplsob provedeni
inventarizace kulturnich pamatek, sbirek muzejni povahy a archeologickych nalezi. Pro
ostatni ucetni jednotky neni proces inventarizace v zddné provadeci vyhlasce stanoven.

Navrhované varianty feseni podle konzultacniho materidalu (tucné je varianta preferovand
V konzultacnim materialu):

Varianta 0: Zachovat stavajici pravni stav v oblasti inventarizace.
Varianta 1: Doplnéni stavajici vyhlasky & 270/2010 Sb.

Varianta 2: Vytvoreni nové inventarizacni vyhlasky.

Vysledky verejné konzultace
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Souhlasite s
navrhovanou
variantou?

pnevarianta

-

Ene bez

1.

@ ano bez

preference
varianty

i ano varianta

preference

varianty

Administrativni zatéz

Varianta 0
Nema vliv na zménu
administrativni zatéze

dotcenych ucetnich jednotek.

Identifikovana rizika
Varianta 0

Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., resp.
jeji kontrolnimi
organy, je vpraxi kritizovana
pro ptiliSny formalismus

aplikace

Varianta 1

Nastaveni efektivni regulace

procesu inventarizace muze

znamenat  vyrazné  sniZeni
zatéze v tom

ucetni  jednotka

administrativni
smyslu, Zze
neprovadi mnozstvi formalnich
ukonu, které cile inventarizace
nenaplnuji. Zaroven lze docilit
stavu, kdy jsou v
inventarizace zjistovany takové
skutecnosti,  které  zvySuji
efektivitu dal$i Cinnosti ucetni
jednotky.

ramci

Varianta 1

Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb. byla
vytvofena primarné pro potieby
vefejné sféry. Zaroven je tato

vyhlaSka, resp. jeji aplikace
kontrolnimi  organy, v praxi
kritizovana pro prilisny
formalismus.

Varianta 2

Nastaveni efektivni
procesu

znamenat

regulace
inventarizace = muze
vyrazné  sniZeni
zatéze v tom

ucetni  jednotka

administrativni
smyslu, Zze
neprovadi mnozstvi formalnich
ukonu, které cile inventarizace
nenaplnuji. Zaroven lze docilit
stavu, kdy jsou v ramci
inventarizace zjistovany takové
skute¢nosti,  které  zvySuji
efektivitu dal$i Cinnosti ucetni
jednotky.

Varianta 2

Rizika nebyla identifikovana.
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Soulad s pravem EU

Varianta 0

Pravo EU zptsob, formu ani
dokumentaci provadéni
inventarizace neupravuje.

Varianta 1

Pravo EU zptisob, formu ani
dokumentaci provadéni
inventarizace neuprawvuje.

ZvySeni pravni jistoty ucetnich jednotek

Varianta 2

Pravo EU zptsob, formu ani
dokumentaci provadéni
inventarizace neupravuje.

Varianta 0
Navrhovana varianta
neovliviluje ~ pravni  jistotu

dotcenych ucetnich jednotek.

Varianta 1
ZlepSeni provadéni procesu
inventarizace ucetnimi

jednotkami miize vkonecném
disledku  znamenat  zvySeni
vypovidaci schopnosti i jinych
vystuptl z ucetnictvi, nez pouze
ucetni zavérky. Proto mize mit
pozitivni efekt téz pro kontrolni
a dohledové organy.

Varianta 2
ZlepSeni provadéni procesu
inventarizace ucetnimi

jednotkami mize vkone¢ném
disledku  znamenat  zvySeni
vypovidaci schopnosti i jinych
vystupll z ucetnictvi, nez pouze
ucetni zavérky. Proto mize mit
pozitivni efekt téZ pro kontrolni
a dohledové organy.

Kritéria Vysledky Administrativni  Identifikovana  Soulad ZvySeni Celkem
verejné zatéz rizika Spravem  pravni
konzultace EU jistoty
ucetnich
jednotek

Analyzovana varianta

v g

Varianta 1 3

R

Zavér:

Na zaklad¢ analyzy byla zvolena zménova Varianta 2.

e) Zaver

Z dil¢ich vysledkl analyzy je ziejmé, Ze stavajici podoba zdkona o ucetnictvi neni idedlni,

a proto se ve vétsin¢ pripadii navrhuji zménové varianty feseni.
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Kapitola

I. 1. Ke koncepénimu ramci

Zménova

(ANG x NE)

varianta

I. 2. Obecné ucetni zasady a principy

I. 3. Zasada prednosti obsahu nad formou

II. Vymezeni udletnich jednotek v kontextu piedmétu

ucetnictvi

IML. 1. Ugetni zavérka — obecné

IIL. 2. 1. Podnikatelé

III. 2. 2. Banky, pojiStovny a dalSi ucetni jednotky na
finan¢nim trhu

III. 2. 3. Pravnické osoby ..Nepodnikatelé‘

III. 2. 4. Jednoduché ucetnictvi

IIL. 2. 5. Pobocky, od$tépné zavody a organizacni slozky

IIL. 2. 6. Konsolidovana ucéetni zavérka

IV. 1. Vyroéni zprava a zprava vedeni ucetni jednotky

IV. 2. 1. Zprava o platbach organum spravy ¢lenského statu
Evropské unie nebo tfeti zemé (dale jen ..zprava o platbach®)

IV. 2. 2. Nefinan¢ni informace

IV. 2. 3. Zprava o sprave a fizeni ucetni jednotky

IV. 2. 4. Danové CBCR

V. 1. Mezinarodni standardy finanéniho vykaznictvi a jejich

pouziti v eské tcetni legislativeé

V. 2. Udetni knihy

V. 3. Otevirani a uzavirani ucetnich knih

V. 4. Inventarizace majetku a zavazka




4. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni
V piedchozich kapitolach byl nastinén mozny budouci vyvoj v oblasti ucetnictvi, mozna

rizika a pfinosy a navrhovany stav.

Vzhledem k tomu, Ze z analyzy provedené pracovni skupinou vyplynula potieba koncepéni
zmény celého zakona a tim i navazujicich pravnich ptfedpisti, nedoporucuje se k provedeni
Varianta 0 — zachovani stavajiciho stavu.

Na Variantu 1 — nova tprava Gcetnictvi lze pohlizet dvéma zptisoby:

a) provedeni rozsahlé novelizace zdkona o ucetnictvi a navazujicich provadécich pravnich
predpist,

b) vypracovani zcela nového zakona o ucetnictvi v€etné navazujicich provadécich pravnich
piedpist.

Pokud se odhlédne od koncepcnich uprav, bylo by nicméné nezbytné provést urcité¢ dilci
zmény v zakon¢ o ucetnictvi, jako je naptiklad

e definovani pojmu ,bézné ucetni obdobi* — absence definice zpisobuje vykladové
problémy napiiklad pii vymezeni pfechodu na hospodaisky rok a naopak. Souvisejici
upravou je vymezeni podminek, za jakych lze uplatnit hospodarsky rok,

e Uprava ustanoveni o ucetnich knihach tak, aby odpovidala sou¢asnym podminkam
zpracovani ucetnich doklad pomoci vypocetni techniky,

e nove upravit oblast pfemén,

e nov¢ definovat rozhodny den pfi inventarizaci — soucasna pravni uprava umoziuje
dvoji vyklad,

e prodlouzit dobu Gschovy tcetnich zaznamii z 5 na 10 let tak, aby navazovala na Gc¢etni
zavérku. U ucetnich dokladl je pétileta lhita vétSinou nevyhovujici, nebot’ ucetni
doklady jsou zaroven doklady dafiovymi pro ucely zakona o danich z ptijmu, ptipadné
zékona o dani z pfidané hodnoty,

e rozsifeni pouziti IFRS - EU na dalsi ucetni jednotky, zejména pak na ucetni jednotky
pusobici na finan¢nim trhu.

Dalsi upravy ¢i zmény ve stavajicim zadkon€ o ucetnictvi uz vSak vyzaduji vétsi zasah do
struktury a koncepce zakona. Jako ptiklad lze uvést

e jasné vymezeni zasady pfednosti obsahu nad formou,
e pouziti funkéni mény,

e (prava leasingu.
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Jak jiz bylo konstatovano dil¢i novely zadkona, které mély za cil pfizplsobit ucetnictvi
potiebam praxe, nebyly provazeny souvisejici upravou koncepcnich vychodisek.

Pouze dil¢i novelizaci, bez zasadnich koncepcnich zmén, by nebyly naplnény cile nové pravni
upravy, zejména aby pravni piedpisy upravujici ucetnictvi nevytvarely prekazku pro volny
pohyb zbozi, sluzeb a kapitalu, pfipadn€¢ nesnizovaly konkurenceschopnost nebo jakkoli
diskvalifikovaly rezidenty na evropském nebo celosvétovém trhu. Zaroven je Zadouci, aby
soustava pravnich predpisii v oblasti ucetnictvi nezistala zastarald a nevyhovujici aktudlnim
pozadavkim uzivatelim informaci z ucetnictvi

Proto se dil¢i novelizace pravnich predpisii upravujicich wcetnictvi bez zasadnich
koncep¢nich zmén nedoporucuje.

Multikriterialni analyza taktéz ve svych zavérech jasné€ ukazuje potfebu nové pravni upravy
Ucetnictvi. Navic tato potieba nejen ze vychdzi jak zprovedené analyzy, ale je
I podpoiena vysledky vefejné konzultace, které odrazeji realné problémy objevujici se v praxi.

Zhodnocené zmény a upravy ukazuji na nové koncepcni pojeti zakona o ucetnictvi,
proto se jako zcela logické jevi vypracovani nového zidkona o ucetnictvi a uprava
souvisejicich provadécich pravnich predpisi.

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Za implementaci navrhované upravy je odpovédné Ministerstvo financi.

Na kontrole a vynucovani implementace se budou podilet pfedev§im organy Financni spravy,
které budou mit také sank¢ni pravomoci.

Zaroven je dodrzovani pravnich ptedpist v oblasti tcetnictvi pfedmétem kontrolnich ¢innosti
organtl statni spravy, zejména v ramci:

- finan¢ni kontroly,

- vetejnospravni kontroly,

- ptfezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celkd,
- auditnich ¢innosti,

- dodrzovani pravidel poskytovani transferi, které jsou poskytovany ze statniho
rozpo¢tu nebo z rozpoctu uzemnich samospravnych celkii zejména formou
dotaci, néhrad, pfispévkil, grantl a nenavratnych finanénich vypomoci podle
zvlastnich préavnich pfedpisﬁ3

¥ Napiiklad zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdé&jsich predpist.

Zékon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoc¢tdl, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon €. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odbomém a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist.
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A4

- ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu.

6. Pfrezkum ucinnosti regulace
Pfezkum ucinnosti a vhodnosti ptipadné dal$i nové upravy za soucasného hodnoceni dopadi

regulace by mél byt vsouvislosti svyvojem v oblasti ucetnictvi pribézné provadén
Ministerstvem financi jako ustfedniho organu statni spravy ve spolupraci s Finan¢ni spravou
a S ostatnimi zainteresovanymi orgény statni spravy a samospravy. Zohlednény by mély byt
poznatky nabyté pii vlastni ¢innosti 1 pfipominky dotéenych subjektii, zeyména pokud jde
0 praktické dopady a vyvoj v oblasti ucetnictvi. Nadédle budou také probihat konzultace
a zhodnoceni uc¢innosti se subjekty, na které se navrhovand pravni uprava vztahuje.

7. Konzultace a zdroje dat

Konzultace

V roce 2017 byla vytvotfena pracovni skupina pfi Ministerstvu financi ke koncepci nové
ucetni legislativy. Cilem pracovni skupiny je provedeni analyzy a posouzeni potieby nové
ucetni legislativy. Kromé pracovniki Ministerstva financi jsou v pracovni skuping zastoupeny
profesni organizace a komory a akademicka sféra (Zastoupeni externich subjektii v pracovni
skupin¢ viz ptiloha €. 6).

Pracovni skupina provedla zhodnoceni plisobeni pravni Gipravy v oblasti ucetnictvi za obdobi
od roku 2002, kdy byla vytvofena soustava pravnich pfedpisii ve struktute:

- zakon o ucetnictvi,
- provadéci vyhlasky k zakonu o ucetnictvi,
- Ceské téetni standardy.
Jednani pracovni skupiny a jejich zakladni napli jsou shrnuty v piiloze €. 7.

Vystupem této pracovni skupiny bylo zpracovani materialu ,, Souhrn reseni koncepce nové
ucetni legislativy 2020 — 2030“ (viz ptiloha ¢. 8). Dokument piedstavuje konsenzus
odbornikii z akademické a ufednické sféry, jejichz odbornost se ptimo dotyka ucetni oblasti.
Jedna se o materidl pracovniho charakteru, ktery obsahuje jak analyzu stavajiciho stavu, tak
navrzeni budouci pravy téetnictvi v Ceské republice. Dokument predevsim shrnuje stavajici
pravni stav v oblasti ucetnictvi podnikatelli a nestatnich neziskovych organizaci. Jeho
obsahem jsou obecnéjsi témata, kterd slouZzi jako vychodiska pro formulovani mozné pravni

upravy a konkrétnich vécnych feseni.

V listopadu 2018 byl material predlozen do vefejné konzultace®, aby se iroka odborna
vefejnost mohla nejen seznamit s piipadnou novou koncepci ucetnictvi, ale také aby dostala

* https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/verejne-diskuze/2018/verejna-konzultace-k-souhrnu-reseni-konc-33609
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moznost vyjadrit se k zavérim a zamyslenym upravam nastinénych v jednotlivych kapitolach
pfedloZzeného dokumentu. Material ,,Souhrn reSeni koncepce nové ucetni legislativy 2020 —
2030“ byl publikovan na webovych strankdch Ministerstva financi. Zarovenl byl material
piedstaven i na 9. rocniku odborného seminafe Narodni ti€etni rady dne 7. prosince 201 8°.

Vzhledem ke komplexni povaze konzultaéniho dokumentu piinesla vefejnd konzultace
znatelny ohlas v podobé riznych naméti a komentafi, a to napfi€¢ vSemi kapitolami
ptedlozeného dokumentu (viz ptiloha €. 9). Ministerstvo financi provedlo vyhodnoceni
vetfejné konzultace (viz ptiloha €. 10), které zvefejnilo na svych internetovych strankach dne
15. dubna 2019°.

V néavaznosti na do§lé¢ naméty, ptfipominky a komentaie z vefejné konzultace vyvstaly také
nekteré nové otdzky k diskuzi. Tyto otazky byly nasledné jeSté diskutovany s piislusnymi
ucastniky vefejné konzultace a jinymi zainteresovanymi stranami a to na ruznych
platforméch. Otazky do diskuze — dovypotadani vefejné konzultace — byly rozdéleny na dvé
skupiny témat, a to témata tykajici se

- podnikatelskych ucetnich jednotek, a
- nestatnich neziskovych organizaci.

Dne 16. 4. 2019 probéhlo na Ministerstvu financi jednani ohledné vypotradani ptipominek,
komentaii a namétl k oblasti nestatniho neziskového sektoru piesnéji k problematice
spolecenstvi vlastnikil jednotek. Tohoto jednani se ucastnili zastupci spolecenstvi vlastnikl
jednotek zaroven s ucetnimi experty na danou problematiku.

Dne 13. 5. 2019 probéhl ve spolupraci s Narodni ucetni radou workshop zaméfeny na
projednani otevienych otazek, pokud jde o podnikatelsky sektor. Jednotlivy tucastnici
prezentovali a dovysvétlili své konkrétni pfipominky, naméty a komentare. Nasledné byla
vedena nad konkrétni ucetni oblasti $irSi diskuse. Zavérem byl dohodnut zavér, jakym
zpusobem pifipominku, komentdf nebo namét vyuzit, pfipadné nevyuzit v nasledujicim
legislativnim procesu. Tohoto workshopu se zugastnily napi.: Ceska asociace pojistoven,
Ceska bankovni asociace, Ceska leasingova a financ¢ni asociace, Ceskomoravska konfederace
odborovych svazii, Ceska narodni banka, Narodni uéetni rada, Skoda auto a.s. (témata jednani
viz pfiloha ¢. 11).

Dne 4. 6. 2019 probéhlo jednani, ve spolupraci s Utadem vlady Ceské republiky — Vyborem
pro financovani a legislativu Rady vlady pro nestatni neziskové organizace, k nové pravni
upravé v oblasti ucetnictvi nestatniho neziskového sektoru. Na tomto jednani byla
diskutovana predev§im témata tykajici se miniméalniho rozsahu vedeni ucetnictvi Ucetnimi

® https://ffu.vse.cz/aktuality/9-rocnik-seminare-narodni-ucetni-rady-2/
® https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetnictvi-podnikatelu-a neziskoveho-
sek/aktuality-a-metodicka-podpora/2019/vyhodnoceni-verejne-konzultace-k-souhrnu-34928
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jednotkami, kterymi jsou nestatni neziskové organizace a dale mozna kategorizace téchto
ucetnich jednotek (témata jednani viz ptiloha ¢. 12).

Dne 20. ¢ervna 2019 bylo uspofadano spole¢né jednani s Narodni Gcéetni radou k osnové
vécného zaméru nového zakona o Gcetnictvi a ke struktufe nového zakona. Podnéty z diskuze
Z tohoto jednani byly zapracovany do navrhu vécného zdméru zakona o Ucetnictvi.

Zdroje dat

V ramci ptfipravy Hodnoceni dopadu regulace (RIA) k navrhu vécného zaméru zékona
0 ucetnictvi bylo ¢erpano ze zdroju dat:

- Ceského statistického tiadu
- Generalniho finan¢éniho feditelstvi
- Ministerstva financi

- Hospodai'ské komory Ceské republiky.

8. Kontakt na zpracovatele RIA
JUDr. David Bauer

Feditel odboru 28 - Regulace a metodika Gcetnictvi
Ministerstvo financi CR
email: david.bauer@mfcr.cz

9. Prehled pouzitych zkratek
Prehled pouzitych zkratek

ADIS automatizovany danovy informacni systém

CR Ceska republika

CUS Ceské Ucetni standardy

DPH dan z pfidané hodnoty

EBRD Evropska banka pro obnovu a rozvoj

EPO elektronicka podani pro finanéni spravu

EPSAS evropskeé ucetni standardy pro verejny sektor

EU Evropska unie

IFRS mezinarodni standardy tcetniho vykaznictvi

IFRS - EU mezindrodni standardy Ucéetniho vykaznictvi
pfijaté Evropskou unii

insolvencni zakon zdkon ¢. 182/2006 Sb., o Upadku a zplsobech
jeho feSeni (insolvencni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisu

IPSAS mezinarodni Ucetni standardy pro verejny sektor

Ministerstvo financi Ministerstvo financi Ceské republiky

MMF Mezinarodni ménovy fond

narizeni ¢. 1606 /2002 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
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¢.1606/2002 ze dne 19. <cervence 2002
o uplatiovani mezinarodnich tUcetnich standardt

Naftizeni ¢. 575/2013

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.575/2013 ze dne 26. c¢ervna 2013
o obezfetnostnich poZadavcich na (vérové
instituce a investi¢ni podniky a o zméné nafizeni
(EV) &- 648/2012

Narizeni Komise ¢. 2015/35

Narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU)
2015/35 ze dne 10. fijna 2014, kterym
se doplfiuje smérnice Evropského parlamentu
aRady 2009/138/ES o pristupu k pojistovaci
a zajistovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost

1N

obcansky zakonik

zékon €. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpist

OECD

Organizace pro hospodarskou  spolupraci
arozvoj

smérnice 86/635/EHS

smérnice Rady ze dne 8. prosince 1986 o rocnich
Ucetnich zavérkach a konsolidovanych ucetnich
zdvérkach bank a ostatnich finan¢nich instituci
(86/635/EHS)

smérnice 89/117/EHS

smérnice Rady ze dne 13. uUnora 1989
o povinnostech pobocek usazenych ve ¢lenském
staté, zfizenych  dvérovymi  a financnimi
institucemi se sidlem mimo tento ¢lensky stat,
pokud se jedna o zverejiiovani rocnich ucetnich
doklad(i (89/117/EHS)

smérnice 89/666/EHS

jedendctd smérnice Rady ze dne 21. prosince
1989 o zverejiovani pobocek vytvorenych v
Clenském staté nékterymi formami spolec¢nosti
fidicich se pravem jiného ¢lenského statu
(89/666/EHS)

smérnice 91/674/EHS

smérnice Rady ze dne 19. prosince 1991
o rocnich Ucetnich zavérkach a konsolidovanych
Ucetnich zavérkach pojistoven (91/674/EHS)

smérnice 2013/34/EU

smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/34/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o rocnich
Ucetnich zavérkach, konsolidovanych ucetnich
zavérkach asouvisejicich zpravach nékterych
forem podnikl, o zméné smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zruSeni
smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS, ve
znéni pozdéjsich zmén a doplikd

smérnice 2014/95/EU

smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/95/EU ze dne 22. fijna 2014, kterou se
méni smérnice 2013/34/EU, pokud jde o uvadéni
nefinancnich informaci a informaci tykajicich se
rozmanitosti  nékterymi  velkymi  podniky
a skupinami

smérnice 2017/1132/EU

smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
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2017/1132 ze dne 14. ¢ervna 2017 o nékterych
aspektech prdva obchodnich spole¢nosti

Vyhlagka & 501/2002 Sb.

vyhlaska ¢. 501/2002 Sb., kterou se provadéji
nékterda ustanoveni zakona ¢.563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisli, pro
ucetni jednotky, které jsou bankami a jinymi
financnimi institucemi, ve znéni pozdéjsich
predpisl

Vyhlagka & 502,/2002

vyhlaska ¢. 502/2002 Sb., kterou se provadéji
nékterd ustanoveni zdkona ¢.563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisli, pro
Ucetni jednotky, které jsou pojistovnami, ve
znéni pozdéjsich predpist

Vyhlagka & 117/2012

voevzs

¢innosti penzijni spole¢nosti a ucastnického
fondu, ve znéni pozdéjsich predpist

vyhlaska ¢. 270/2010 Sb.

vyhlaska ¢. 270/2010 Sbh., o inventarizaci majetku
a zadvazkl, ve znéni pozdéjsich predpist

XBRL

format pro ukladani dat (eXtensible Business
Reporting Language)

zakon o preménach obchodnich spole¢nosti a
druZstev

zakon €. 125/2008 Sb., o preménach obchodnich
spole¢nosti a druistev, ve znéni pozdéjsich
predpisl

zakon o dani z pridané hodnoty

zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpist

zakon o danich z prijmi

zdkon ¢. 586/1992/Sb., o danich z pfijmd, ve
znéni pozdéjsich predpist

zakon o obchodnich korporacich

zakon ¢ 90/2012 Sb.,, o obchodnich
spolec¢nostech a druzstvech (zakon o obchodnich
korporacich), ve znéni pozdéjsich predpist

zakon o investi¢nich
investicnich fondech

spolecnostech a

zakon ¢.  204/2013 Sh.,, o investi¢nich
spolecnostech a investi¢nich fondech, ve znéni
pozdéjsich predpisu

zakon o doplnkovém penzijnim sporeni

zékon ¢. 427/2011 Sb., o doplrikovém penzijnim
sporeni, ve znéni pozdéjsich predpisl

zakon ¢.42/1994 Sh.

zakon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se
statnim prispévkem a o zméndach nékterych
zakon( souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni
pozdéjsich predpist

zakon o pojistovnictvi

Zékon €. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpisu

zakon o podnikani na kapitdlovém trhu

zakon ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na
kapitdlovém trhu, ve znéni pozdéjsich predpis(

XML

format pro ukladani dat (eXtensible Markup
Language)

zakon o ucetnictvi

zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpist

zprava o platbach

zprdva o platbach organim spravy clenského
statu Evropské unie nebo treti zemé
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